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Par iedzivotaju padomes darbibu

Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — ministrija) ir sanémusi
Ogres novada pasvaldibas (turpmak — pasSvaldiba) Ogresgala pagasta iedzivotaju padomes
(turpmak — padome) priekssédetaja J. Bérzkalna 2025. gada 16. oktobra veéstuli Nr. OIP-5-25
(turpmak — véstule), kura padome, atsaucoties uz Pasvaldibu likuma 58. pantu, liidz ministriju sniegt
skaidrojumu jautajumos par iedzivotaju padomes darbibu. Véstulé noradits, ka pasvaldiba, izskatot
padomes l€mumus vai iesniegumus, pieprasa, lai padome organiz€tu iedzivotaju aptauju ka
priekSnoteikumu to izskatiSanai vai istenoSanai. Padome Saubas par $ada pieprasijuma tiesiskumu
un lidz ministrijas viedokli §ados jautajumos:

1) vai pasvaldibai ir tiesisks pamats pieprasit, lai iedzivotaju padome rikotu aptauju;

2) vai $ads pieprasijums nav pretruna ar iedzivotaju padomes konsultativo statusu;

3) kada ir ieteicama paSvaldibas un iedzivotaju padomes sadarbibas prakse lidzdalibas
nodro§inasanai.

Sakotn€ji ministrija informé, ka saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta pirmo
dalu valsts parvalde [..] darbojas normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros. Ministrijas
kompetence ir noteikta Ministru kabineta 2024. gada 3. septembra noteikumos Nr. 586 “Viedas
administracijas un regionalas attistibas ministrijas nolikums”, un ta neietver tiesibas sniegt saistoSus
tiesibu normu skaidrojumus. Ievérojot mingto, ministrija sniedz savu viedokli, kas nav juridiski
saistoss.

1. Pasvaldibu likuma 58. panta pirma dala noteic, lai nodroSinatu vietgjo kopienu iedzivotaju
interesu parstavibu un pasvaldibas teritorijas attistibu, veicinot iedzivotaju savstarpéjo sadarbibu un
saskanotu ricibu kop&jam labumam, pasvaldiba var izveidot konsultativas paSvaldibas institicijas —
iedzivotaju padomes. Minéta panta otra dala paredz, ka iedzivotaju padome izskata no $a likuma
4. panta pirmas dalas 2., 5. un 12. punkta noteiktajam paSvaldibas funkcijam izrietoSus jautajumus,
kas skar §is padomes darbibas teritorijas iedzivotaju intereses, un iesniedz lémumu projektus
izskatiSanai domé&. Domei ir pienakums noskaidrot iedzivotaju padomes viedokli, pirms pienemt
lémumu par izmainam $aja panta minéto pasSvaldibas funkciju izpildes kartiba, ja tas var skart
attiecigas padomes darbibas teritorijas iedzivotaju intereses.

Ministrija pauz uzskatu, ka min&ta likuma norma ietver “divvirzienu” mijiedarbibu starp
domi un iedzivotaju padomi. Proti, no vienas puses iedzivotaju padome atbilstosi Pasvaldibu likuma
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un saistoSajos noteikumos (padomes nolikuma) noteiktajai kompetencei p&c savas iniciativas
izskata jautajumus, par kuriem var iesniegt art I&mumu projektus izskatiSanai domeé. No otras puses
domei ir pienakums Pasvaldibu likuma noteiktajos gadijumos sanemt iedzivotaju padomes viedokli
par jautajumu, kas ietilpst §is padomes kompetencg, tai skaita par domes l1émuma projektu.

Padomes véstulé nav identificetas konkrétas situacijas, kuras pasvaldiba ir noradijusi
padomei uz nepiecieSamibu organiz€t iedzivotaju aptauju.

Attieciba uz iepriek§ minétajam iedzivotaju padomes tiesibam iesniegt lemumu projektus
izskatiSanai domég, aicinam nemt vera, ka atbilstosi Pasvaldibu likuma 36. panta otrajai dalai domes
Iémuma projekta sagatavosanas, iesniegSanas, registréSanas, ka ari izskatiSanas kartibu pasvaldibas
institlicijas, tostarp tiesiskuma iepriek§€ju parbaudi un atbilstibas pasvaldibas budzetam izverteésanu,
ka arT atzinuma sanems$anu no domes komitejam, nosaka pasvaldibas darba reglamenta (turpmak —
reglaments) [..]. Lidz ar to uz padomes izstradatu domes lemuma projektu ir attiecinamas tadas
pasas reglamenta noteiktas sagatavoSanas un izskatiSanas prasibas, ka uz citu paSvaldibas
amatpersonu vai institiiciju sagatavotiem domes lémumu projektiem. Ministrijas ieskata,
pasvaldiba nav tiesiga noteikt papildu ierobeZojumus iedzivotaju padomes iesniegtu l€mumu
projektu izskatiSanai domé, tostarp priekSnoteikumu rikot iedzivotaju aptauju par konkréto
jautajumu. Noraditais neizslédz situaciju, ka dome, izskatot iedzivotaju padomes iesniegtu Iémuma
projektu, nonak pie secindjuma, ka min&ta aptauja ir nepiecieSama. Minétaja gadijuma dome ar1
lemj par kartibu, kada Sada aptauja butu rikojama.

Saistiba ar iepriek§ min&to domes pienakumu noskaidrot iedzivotaju padomes viedokli,
ministrijas ieskata, kartibu, kada tiek sanemts padomes viedoklis par domes lémuma projektu,
pasvaldiba var paredzét reglamenta. Savukart kartibu, kada paSvaldibas institiicijas izskata
iedzivotaju padomes iesniegumus, saskana ar Pasvaldibu likuma 58. panta sestas dalas 7. punktu ir
janosaka padomes nolikuma.

Ogres novada paSvaldibas domes 2025. gada 21. februara saistoSie noteikumi Nr. 5/2025
“Ogres novada pasvaldibas iedzivotaju padomju nolikums” (turpmak — saistoSie noteikumi) nosaka
iedzivotaju padomes izveidoSanas un darbibas nosacTjumus. SaistoSo noteikumu 7. punkts paredz,
ka iedzivotaju padomei, pildot uzdevumus, ir pienakums apzinat vietéjo iedzivotaju
vajadzibas, izskatit viet€jo iedzivotaju ierosinajumus un informét vietgjos iedzivotajus par padomes
darbu, sanaksme&m un to darba kartibu. Miné&tas normas raksturo padomes konsultativo funkciju, kas
saistita ar vietgjo iedzivotaju intereSu apzinasanu un informacijas apriti, tacu nenosaka pienakumu
organiz€t aptaujas vai citas lidzdalibas procediras. Savukart nosacijums “apzinat vietéjo
iedzivotaju vajadzibas”, ministrijas ieskata, ietver plasu un elastigu ricibas spektru.

2. Likumprojekta “Pagvaldibu likums” anotacija' noradits, ka “iedzivotaju padomes péc
biitibas ir pasvaldibas iedzivotdju “acis, ausis, sajitas’ par pasvaldibas darbu, funkciju izpildi,
nepieciesamajiem uzlabojumiem u.tml. Padome pasvaldiba darbojas ka konsultativa kolektiva
institicija, kas nodroSina novada pasvaldibas teritoriala iedalijuma vienibu (pagastu un pilsétu)
iedzivotdju interesu parstavibu dome”. Tas uzdevums ir “konsultét pasvaldibu par jautajumiem,
kas skar attiecigas teritoriala iedalijuma vienibas iedzivotdju intereses, vai nodod pasvaldibai
iedzivotdju viedokli par Siem jautajumiem, tadeéjadi tuvinot lemumu pienéméjus (domes deputatus)
pasvaldibas iedzivotdjiem.” Ministrija sadarbiba ar biedribu “Politiskas attistibas centrs
PROVIDUS” ir izstradajusi Vadlinijas iedzivotaju padomju veidoSanai pasvaldibas® (turpmak —
vadlinijas), kuras skaidrots, ka “padomei regulari ndksies sava darbda noformulét viedokli par
dazadiem jautajumiem. Svarigi pieverst uzmanibu tiem gadijumiem, kur sadu viedokli padomei
noformulét ir griiti, jo dalas viedokli, vai ari nav parliecibas, ka parstaveétas kopienas iedzivotdaji
padomes poziciju atbalstis. Padomei butu vérts ik pa laikam apzinat kopienas iedzivotaju viedokli -
aptaujas, rikojot sanaksmes ar iedzivotajiem, formuléjot padomes viedokli. Viedokla apzinasanai
noder ari neformalas padomes loceklu sarunas, telefonsarunas ar citiem ciema iedzivotajiem, ipasi
tiem, uz kuriem attieksies jautajums, kura prasa padomes viedokli.” Vienlaikus vadlinijas uzsverts,
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ka “iedzivotdju padomes ir brivpratigs vietéjo iedzivotaju ieguldijums, tadeél tam nevajadzetu uzlikt
nesamerigus pienakumus, kas ir pasas pasvaldibas atbildiba.”

Nemot véra minéto, ministrija pauz viedokli, ka iedzivotaju padomes uzdevums primari ir
stiprinat dialogu un sadarbibu starp pasvaldibu un vietgjo kopienu. Aptauja ir viena no iesp&jamajam
iedzivotaju padomes sadarbibas ar iedzivotajiem formam, tacu iedzivotaju padome var izvéléties
jebkuru piemérotu un tas darbibas teritorijas apstakliem atbilstoSu veidu, ka apzinat vietéjo
iedzivotaju vajadzibas, iev@rojot tas konsultativo statusu un darbibas mérki — nodroSinat
iedzivotaju intereSu parstavibu pasvaldiba.

3. AtbilstoSi PaSvaldibu likuma 51. panta pirmajai dalai sabiedribas iesaistes merkis
pasvaldibas darba ir sekmét efektivu, atklatu un atbildigu pasvaldibas darbu un $a darba atbilstibu
administrativas teritorijas iedzivotaju interesém, savukart §a panta tresa dala nosaka, ka domei ir
tiesibas un likumos noteiktajos gadijumos ar1 pienakums organizeét konsultacijas ar iedzivotajiem,
ka arT noteikt Saja likuma nemin&tus sabiedribas iesaistes veidus, lai veicinatu pasvaldibas
administrativas teritorijas iedzivotaju interesu ievérosanu un pasvaldibas ilgtsp&jigu attistibu. No
minéta izriet, ka paSvaldibam ir ne tikai tiesibas, bet arT pienakums nodroSinat pastavigu dialogu ar
sabiedribu, izmantojot dazadus sabiedribas iesaistes mehanismus.

Atbilstosi saistoSo noteikumu 2. punktam iedzivotaju padomes izveidoSanas merkis ir
nodroSinat viet§jo kopienu iedzivotaju intereSu parstavibu un pasvaldibas teritorijas attistibu,
veicinot iedzivotaju savstarp€jo sadarbibu un saskanotu ricibu kop&am labumam. Tadg&jadi
iedzivotaju padome ir viena no paSvaldibas izv€l€tajam sabiedribas lidzdalibas formam, un,
izveidojot padomi, pasvaldiba apliecina, ka apzinas §is lidzdalibas formas nozimi.

Ministrijas ieskata, veiksmigas sadarbibas priekSnoteikums ir abpusé€ja gataviba sadarboties,
caurskatdima informacijas apmaina un uz uzticéSanos balstita komunikacija. Tas, ka veidojas
sadarbiba starp pasvaldibu un iedzivotaju padomi, ir atkarigs no abu pusu ieinteresétibas un vélmes
kopigi risinat viet€jas kopienas jautajumus. Tad€jadi paSvaldibai, izveidojot iedzivotaju padomi,
jaapzinas §1s lidzdalibas formas nozime un ieguvumi, tostarp javeicina atklata informacijas aprite,
savstarpgja uzticESanas un sabiedribas vajadzibam atbilstoSu Iémumu pienemsana. Savukart
iedzivotaju padomes darbibai jakalpo nevis ka formalam sabiedribas iesaistes mehanismam, bet ka
praktiskam sadarbibas instrumentam, kas stiprina demokratiju, dialogu un kopienas lidzatbildibu
par paSvaldibas ilgtsp€jigu attistibu.

Plasak par iedzivotaju padomju sadarbibas praktiskajiem jautajumiem, ka ar1 iesp&jamiem
izaicinajumiem to darbiba aicinam skatit vadlinijas, savukart ar dazadiem sabiedribas iesaistes
veidiem un formam iesp&ams iepazities Valsts kancelejas izstradatajas vadlinijas “Vadlinijas

sabiedribas lidzdalibas nodro§inasanai valsts parvalde”.?

Ar cienu
valsts sekretara vietniece I. Osa

Zvilna-Karlsone 66016764
liga.zvilna-karlsone@varam.gov.lv
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