PROJEKTS

Paskaidrojuma raksts
Ogres novada pašvaldības domes 2026. gada __. ________
saistošajiem noteikumiem Nr. __/2026 “Grozījumi Ogres novada pašvaldības 2024. gada 27. jūnija saistošajos noteikumos Nr. 25/2024 “Ogres novada pašvaldības nolikums””

	1. Mērķi un nepieciešamības pamatojums, tostarp raksturojot iespējamās alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi
Ogres novada pašvaldības domes saistošo noteikumu “Grozījumi Ogres novada pašvaldības 2024. gada 27. jūnija saistošajos noteikumos Nr. 25/2024 “Ogres novada pašvaldības nolikums”” projekta (turpmāk – projekts) mērķis ir aktualizēt Ogres novada pašvaldības nolikumu atbilstoši pašvaldības faktiskajai institucionālajai situācijai un spēkā esošajam normatīvajam regulējumam, kā arī padarīt skaidrāku pašvaldības administrācijas izdoto administratīvo aktu un faktiskās rīcības apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas kārtību.
Vienlaikus projekta mērķis ir pilnveidot pašvaldības pārvaldības, uzraudzības un iekšējās kontroles sistēmu, ņemot vērā Valsts kontroles 2026. gada revīzijā “Ogres novada pašvaldības rīcības ar finanšu līdzekļiem un mantu likumība un lietderība” konstatētos trūkumus un sniegtos ieteikumus. Projekts paredz stiprināt attīstības plānošanas dokumentu īstenošanas uzraudzību, domes institucionālo kontroli pār pašvaldības administrācijas darbības rezultātiem, iepirkumu iekšējo kontroli, pilsētu un pagastu pārvalžu darbības izvērtēšanu, kā arī pašvaldības finanšu līdzekļu piešķiršanas un izlietojuma kontroli biedrībām un nodibinājumiem.
Projektā jaunā redakcijā tiek izteikts nolikuma 20.10. apakšpunkts, precizējot Attīstības un infrastruktūras komitejas kompetenci. Komitejas kompetencē papildus attīstības plānošanas dokumentu izstrādei tiek nostiprināta attīstības programmas rīcības plāna un investīciju plāna aktualizēšanas un īstenošanas koordinēšanas, attīstības programmas sasaistes ar pašvaldības budžeta plānošanu, kā arī attīstības plānošanas dokumentu īstenošanas uzraudzības un sasniegto rezultātu izvērtēšanas funkcija. Grozījuma mērķis ir nodrošināt sistemātiskāku domes uzraudzību pār attīstības plānošanas dokumentos noteikto mērķu, pasākumu un investīciju īstenošanu un to sasaisti ar pašvaldības finanšu resursiem.
Projektā tiek noteikta kārtība, kādā pašvaldības izpilddirektors reizi gadā sniedz domei pārskatu par izpilddirektora darbību un pašvaldības administrācijas darbības rezultātiem iepriekšējā budžeta gadā. Pārskats sniedzams pirms pašvaldības kārtējā gada budžeta pieņemšanas, lai domei, lemjot par budžetu un pašvaldības turpmākajām prioritātēm, būtu pieejama informācija par iepriekšējā gada budžeta izpildi, attīstības plānošanas dokumentu un investīciju projektu īstenošanu, pašvaldības iestāžu un aģentūru darbības rezultātiem, iekšējās kontroles sistēmu, iepirkumu riskiem, revīziju un auditu rezultātiem, debitoru parādiem, kā arī citiem būtiskiem finanšu, tiesiskuma, lietderības un labas pārvaldības riskiem.
Šāds regulējums konkretizē Pašvaldību likuma 22. panta pirmās daļas 14. punktā noteikto izpilddirektora pienākumu sniegt pārskatu par savu darbību pašvaldības nolikumā noteiktajā kārtībā un vienlaikus stiprina domes iespējas īstenot pašvaldības administrācijas darbības uzraudzību.
Projektā tiek nostiprināts arī izpilddirektora pienākums nodrošināt pašvaldības iepirkumu iekšējās kontroles sistēmas izveidi, darbību un pilnveidošanu. Regulējums aptver iepirkumu plānošanu un dokumentēšanu, iepirkuma līgumu noslēgšanas, grozīšanas un izpildes kontroli, kā arī pienākumu un atbildības nodalīšanu iepirkuma sagatavošanas, lēmumu pieņemšanas, līguma izpildes kontroles un maksājumu apstiprināšanas procesos. Šādas kontroles sistēmas mērķis ir mazināt interešu konflikta, krāpšanas, nepamatotu lēmumu, neatbilstošas līgumu izpildes un citu ar publisko finanšu līdzekļu izmantošanu saistītu risku iespējamību.
Ņemot vērā nepieciešamību regulāri izvērtēt pašvaldības institucionālās sistēmas darbības efektivitāti, projektā izpilddirektoram noteikts pienākums nodrošināt pilsētu un pagastu pārvalžu funkciju, uzdevumu un pakalpojumu organizācijas regulāru izvērtēšanu un nepieciešamības gadījumā iesniegt domei priekšlikumus par pārvalžu nolikumu, kompetences vai darba organizācijas pilnveidošanu. Regulējuma mērķis ir nodrošināt, ka pārvaldēm noteiktie uzdevumi un pakalpojumu organizācija atbilst faktiskajām pašvaldības vajadzībām un tiek novērsta nepamatota funkciju vai uzdevumu pārklāšanās.
Projektā paredzēts izslēgt nolikuma 49.7. apakšpunktu. Ogres novada pašvaldības dome ar 2025. gada 18. decembra lēmumu (protokols Nr. 14, 22. punkts) nolēma izbeigt pašvaldības tiešo līdzdalību SIA “Ogres Zelta Liepa” un nodot atsavināšanai visas pašvaldībai piederošās kapitāla daļas. Līdz ar to tiek aktualizēta nolikumā ietvertā informācija par pašvaldības līdzdalību kapitālsabiedrībās.
Projektā jaunā redakcijā izteikti nolikuma 65.–68. punkts. Regulējums nosaka pakāpenisku administratīvo aktu un faktiskās rīcības apstrīdēšanas kārtību atbilstoši pašvaldības administrācijas institucionālajai padotībai: pašvaldības iestādes amatpersonas vai darbinieka sākotnējo administratīvo aktu vai faktisko rīcību apstrīd iestādes vadītājam, savukārt iestādes vadītāja izdoto sākotnējo administratīvo aktu vai faktisko rīcību – pašvaldības izpilddirektoram, bet Centrālās administrācijas amatpersonu, darbinieku un struktūrvienību, tai skaitā Ogres novada būvvaldes, izdotos sākotnējos administratīvos aktus un faktisko rīcību – pašvaldības izpilddirektoram. Pašvaldības izpilddirektoram apstrīd arī pagasta pārvaldes vadītāja izdoto sākotnējo administratīvo aktu vai faktisko rīcību.
Vienlaikus projektā nodalīta deleģēta pārvaldes uzdevuma izpildes ietvaros izdoto administratīvo aktu un faktiskās rīcības apstrīdēšanas kārtība, paredzot, ka tos apstrīd iestādē, kuras padotībā attiecībā uz deleģētā pārvaldes uzdevuma izpildi atrodas pilnvarotā persona, ja ārējā normatīvajā aktā nav noteikta cita kārtība. Īpaši noregulēta Kapsētu likuma 8. panta devītajā daļā minētā administratīvā akta apstrīdēšana, kā arī pašvaldības izpilddirektora izdota sākotnējā administratīvā akta vai faktiskās rīcības un izpilddirektora lēmuma par apstrīdēto administratīvo aktu vai faktisko rīcību, kā arī domes izdota administratīvā akta vai faktiskās rīcības pārsūdzēšana Administratīvajā rajona tiesā.
Šāda regulējuma mērķis ir nodrošināt skaidru, vienveidīgu un privātpersonai saprotamu administratīvo aktu un faktiskās rīcības apstrīdēšanas kārtību, ievērojot pašvaldības administrācijas institucionālo padotību un nodrošinot administratīvā akta vai faktiskās rīcības iekšēju tiesiskuma kontroli pirms vēršanās administratīvajā tiesā.
Projektā papildināts arī nolikuma 95. punkts, nostiprinot pašvaldības finanšu līdzekļu piešķiršanas biedrībām un nodibinājumiem kontroles pamatprincipus. Paredzēts, ka pašvaldības domes apstiprinātajā kārtībā jāievēro skaidri un objektīvi finansējuma piešķiršanas kritēriji, interešu konflikta un krāpšanas risku identificēšanas un novēršanas pasākumi, finansējuma izlietojuma dokumentēšana un kontrole, sasniegto rezultātu izvērtēšana, kā arī neatbilstoši izlietota vai neizlietota finansējuma atgūšanas kārtība. Regulējuma mērķis ir nodrošināt pārskatāmu, izsekojamu un kontrolējamu publisko finanšu līdzekļu piešķiršanas un izlietojuma procesu.
Papildus tiek labota tehniska kļūda pašvaldības oficiālās tīmekļvietnes adresē.
Alternatīva būtu saglabāt spēkā esošo regulējumu un Valsts kontroles revīzijā norādīto pārvaldības un iekšējās kontroles jautājumu detalizētu regulējumu noteikt tikai pašvaldības iekšējos normatīvajos aktos vai risināt ar atsevišķiem organizatoriskiem pasākumiem. Šāda pieeja nav izvēlēta, jo būtiskākos pašvaldības institucionālās atbildības, domes uzraudzības un izpilddirektora kompetences jautājumus ir lietderīgi nostiprināt pašvaldības nolikumā, nodrošinot to stabilitāti, pārskatāmību un publisku pieejamību.
Attiecībā uz administratīvo aktu apstrīdēšanas kārtību alternatīva būtu saglabāt spēkā esošo regulējumu un katrā konkrētā gadījumā piemērot vispārējo vai speciālo normatīvo regulējumu. Šāda pieeja nav izvēlēta, jo tā privātpersonai nesniedz pietiekami skaidru un vienuviet pieejamu informāciju par pašvaldības administrācijas institucionālo apstrīdēšanas kārtību.

	2. Fiskālā ietekme uz pašvaldības budžetu, iekļaujot attiecīgus aprēķinus.
Projektam nav paredzama tieša papildu fiskālā ietekme uz pašvaldības budžetu.
Attīstības plānošanas dokumentu uzraudzība, izpilddirektora gada pārskata sagatavošana, iepirkumu iekšējās kontroles sistēmas pilnveidošana, pilsētu un pagastu pārvalžu darbības izvērtēšana un finanšu līdzekļu piešķiršanas biedrībām un nodibinājumiem kontroles pilnveidošana ir īstenojama esošo pašvaldības institūciju, amatpersonu un darbinieku kompetences un pieejamo cilvēkresursu ietvaros.
Projektā noteikto uzraudzības un iekšējās kontroles pasākumu īstenošana var prasīt pašvaldības iekšējo normatīvo aktu un darba procesu pārskatīšanu un pilnveidošanu, taču projekta izstrādes stadijā nav identificēta nepieciešamība pēc jaunām amata vietām vai papildu budžeta finansējuma.
Pilnveidota iepirkumu, finansējuma piešķiršanas un citu finanšu pārvaldības procesu kontrole ilgtermiņā var mazināt neatbilstošu vai nelietderīgu izdevumu, finanšu zaudējumu un citu ar nepietiekamu iekšējo kontroli saistītu risku iespējamību, taču šādu iespējamo finansiālo ieguvumu apmērs iepriekš nav precīzi aprēķināms.
49.7. apakšpunkta izslēgšana pati par sevi nerada izdevumus no pašvaldības budžeta; ar pašvaldības līdzdalības izbeigšanu kapitālsabiedrībā saistītās finansiālās sekas, ja tādas rodas, izriet no attiecīgajiem domes lēmumiem un kapitāla daļu atsavināšanas vai citas līdzdalības izbeigšanas procedūras, nevis no šiem saistošajiem noteikumiem.

	3. Sociālā ietekme, ietekme uz vidi, iedzīvotāju veselību, uzņēmējdarbības vidi pašvaldības teritorijā, kā arī plānotā regulējuma ietekme uz konkurenci (aktuālā situācija, prognozes tirgū un atbilstība brīvai un godīgai konkurencei).
Projektam nav tiešas ietekmes uz vidi un iedzīvotāju veselību. Administratīvo procedūru precizēšanai ir pozitīva sociālā ietekme, jo privātpersonām tiek skaidrāk noteikts, kurā pašvaldības institūcijā apstrīdams konkrēts administratīvais akts vai faktiskā rīcība.
Pozitīva sociālā ietekme sagaidāma arī no pašvaldības pārvaldības un iekšējās kontroles pilnveidošanas, jo sistemātiskāka attīstības plānošanas dokumentu, pašvaldības institūciju darbības un publisko finanšu līdzekļu izmantošanas uzraudzība sekmē caurskatāmāku un atbildīgāku pašvaldības darbību.
Biedrībām un nodibinājumiem paredzētajam pašvaldības finansējumam tiek nostiprināti skaidri un objektīvi finansējuma piešķiršanas un izlietojuma kontroles pamatprincipi. Tie nav vērsti uz nevalstiskā sektora darbības ierobežošanu, bet gan uz vienlīdzīgu, pārskatāmu un pārbaudāmu pašvaldības finansējuma piešķiršanas procesu.
Nolikuma grozījumi nenosaka jaunus ierobežojumus saimnieciskās darbības veicējiem un nerada priekšrocības konkrētiem tirgus dalībniekiem. Tieša ietekme uz uzņēmējdarbības vidi un konkurenci nav paredzama.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām gan attiecībā uz saimnieciskās darbības veicējiem, gan fiziskajām personām un nevalstiskā sektora organizācijām, gan budžeta finansētām institūcijām.
Projektam ir tieša pozitīva ietekme uz administratīvajām procedūrām, jo tiek precizēta pašvaldības administrācijas izdoto sākotnējo administratīvo aktu un faktiskās rīcības apstrīdēšanas institucionālā kārtība. Privātpersonai būs vieglāk identificēt kompetento augstāko institūciju, tādējādi mazinot kļūdaini adresētu apstrīdēšanas iesniegumu un ar to saistītu procesuālu kavējumu risku.
Īpaši tiek precizēta Ogres novada būvvaldes amatpersonu un darbinieku, kā arī pagasta pārvaldes vadītāja izdoto sākotnējo administratīvo aktu un faktiskās rīcības apstrīdēšana, kā arī Kapsētu likumā paredzētā īpašā kārtība. Kapsētu likuma 8. panta devītajā daļā minētajā gadījumā lēmums par apstrīdēto administratīvo aktu pieņemams septiņu dienu laikā.
Nevalstiskā sektora organizācijām, kas pretendē uz pašvaldības finansējumu, projekts pats par sevi nenosaka jaunus maksājumus vai nodevas. Detalizētajā finansējuma piešķiršanas kārtībā būs nodrošināmas skaidras prasības finansējuma piešķiršanai, izlietojuma dokumentēšanai, rezultātu izvērtēšanai un neatbilstoši izlietota vai neizlietota finansējuma atgūšanai.
Budžeta finansētām pašvaldības institūcijām projekts rada pienākumu sistemātiskāk dokumentēt un uzraudzīt atsevišķus pārvaldības procesus, tostarp iepirkumus, attīstības plānošanas dokumentu īstenošanu un institūciju darbības rezultātus. Šīs prasības galvenokārt precizē un sistematizē jau esošos vadības un kontroles pienākumus.
Jauni maksājumi, valsts vai pašvaldības nodevas un papildu dokumentu iesniegšanas pienākumi fiziskajām personām un saimnieciskās darbības veicējiem netiek noteikti. Pašvaldības institūcijām regulējums precizē kompetences un uzraudzības pienākumu sadalījumu, neradot nesamērīgu papildu administratīvo slogu.

	5. Ietekme uz pašvaldības funkcijām un cilvēkresursiem.
Grozījumi precizē pašvaldības administrācijas iekšējo kompetenču un padotības īstenošanu administratīvajā procesā, kā arī aktualizē nolikumā ietverto informāciju par pašvaldības līdzdalību kapitālsabiedrībās.
Vienlaikus projekts precizē Attīstības un infrastruktūras komitejas uzraudzības kompetenci un pašvaldības izpilddirektora pienākumus attiecībā uz darbības rezultātu pārskata sniegšanu, iepirkumu iekšējo kontroli un pilsētu un pagastu pārvalžu darbības izvērtēšanu.
Projekts nemaina domes, komiteju, pašvaldības izpilddirektora, Centrālās administrācijas vai pašvaldības iestāžu kompetenci, bet konkretizē atsevišķu jau esošo pārvaldības un uzraudzības pienākumu īstenošanu.
Administratīvo aktu apstrīdēšanas iesniegumu izskatīšanu nodrošinās esošās pašvaldības institūcijas un amatpersonas. Jaunu amata vietu izveide projekta īstenošanai nav paredzēta.
Arī projektā paredzēto papildu uzraudzības, pārskatu sagatavošanas un iekšējās kontroles pienākumu izpilde paredzēta esošo cilvēkresursu ietvaros. Ja projekta īstenošanas gaitā tiks konstatēta nepieciešamība mainīt pašvaldības institūciju darba organizāciju vai pienākumu sadalījumu, attiecīgās izmaiņas veicamas pašvaldības iekšējos normatīvajos aktos un amata pienākumu regulējumā.

	6. Izpildes nodrošināšana
Projekta izpildi atbilstoši kompetencei nodrošinās Ogres novada pašvaldības dome, domes pastāvīgās komitejas, pašvaldības izpilddirektors, Centrālā administrācija un pašvaldības iestādes.
Administratīvo aktu un faktiskās rīcības apstrīdēšanas iesniegumi tiks izskatīti projektā un ārējos normatīvajos aktos noteiktajā institucionālajā kārtībā.
Attīstības un infrastruktūras komiteja savas kompetences ietvaros nodrošinās attīstības programmas rīcības plāna un investīciju plāna aktualizēšanas un īstenošanas koordinēšanu, attīstības programmas sasaisti ar pašvaldības budžeta plānošanu, kā arī attīstības plānošanas dokumentu īstenošanas uzraudzību un sasniegto rezultātu izvērtēšanu.
Pašvaldības izpilddirektors nodrošinās ikgadējā darbības rezultātu pārskata sagatavošanu un sniegšanu domei, pašvaldības iepirkumu iekšējās kontroles sistēmas izveidi, darbību un pilnveidošanu un pilsētu un pagastu pārvalžu funkciju, uzdevumu un pakalpojumu organizācijas regulāru izvērtēšanu.
Lai nodrošinātu projektā nostiprināto prasību praktisku piemērošanu, nepieciešamības gadījumā tiks izvērtēti un precizēti pašvaldības darba reglaments, iestāžu nolikumi, iepirkumu organizēšanas un kontroles kārtība, kā arī citi pašvaldības iekšējie normatīvie akti. Attiecībā uz finanšu līdzekļu piešķiršanu biedrībām un nodibinājumiem detalizētu finansējuma piešķiršanas, izlietojuma kontroles un uzraudzības kārtību apstiprina pašvaldības dome, ievērojot ārējos normatīvajos aktos noteikto pašvaldības kompetenci un publisko finanšu līdzekļu izmantošanas prasības.
Papildu institūciju izveide nav nepieciešama.

	7. Prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem, ko sniedz mērķa sasniegšana.
Projektā ietvertie risinājumi ir samērīgi ar sasniedzamo mērķi.
Administratīvo aktu apstrīdēšanas kārtības detalizēšana nodrošina tiesisko skaidrību un privātpersonai saprotamu pašvaldības institucionālās padotības sistēmu, vienlaikus neradot jaunas finansiālas prasības.
Attīstības plānošanas dokumentu uzraudzības, izpilddirektora pārskata, iepirkumu iekšējās kontroles un pilsētu un pagastu pārvalžu darbības izvērtēšanas prasības ir samērīgas, jo tās ir vērstas uz pašvaldības pārvaldības, finanšu līdzekļu izmantošanas un iekšējās kontroles kvalitātes uzlabošanu un īstenojamas esošās pašvaldības institucionālās sistēmas ietvaros.
Arī biedrībām un nodibinājumiem piešķiramā finansējuma kontroles pamatprincipu nostiprināšana ir samērīga ar sabiedrības interesi nodrošināt publisko finanšu līdzekļu tiesisku, pārskatāmu un mērķtiecīgu izmantošanu. Šīs prasības pašas par sevi neierobežo biedrību un nodibinājumu iespējas pretendēt uz pašvaldības finansējumu, bet nodrošina vienlīdzīgāku un pārbaudāmāku finansējuma piešķiršanas un izlietojuma procesu.
Alternatīva – neprecizēt nolikumu – nesasniegtu projekta mērķi pilnā apjomā, jo pašvaldības nolikumā netiktu nostiprināta sistemātiska attīstības plānošanas dokumentu uzraudzība, izpilddirektora ikgadējā pārskata saturs, iepirkumu iekšējās kontroles atbildība un pilsētu un pagastu pārvalžu darbības izvērtēšanas pienākums, kā arī saglabātos nepieciešamība privātpersonai administratīvā akta vai faktiskās rīcības apstrīdēšanas institūciju noskaidrot no vairākiem normatīvajiem aktiem vai pašvaldības iekšējās struktūras.

	8. Izstrādes gaitā veiktās konsultācijas ar privātpersonām un institūcijām, tostarp sabiedrības viedokļa noskaidrošanā gūtā informācija.
Projekts un tam pievienotais paskaidrojuma raksts atbilstoši Pašvaldību likuma 46. panta trešajai daļai tiks publicēts Ogres novada pašvaldības oficiālajā tīmekļvietnē sabiedrības viedokļa noskaidrošanai. Pēc sabiedrības viedokļa noskaidrošanas paskaidrojuma raksts papildināms ar informāciju par publicēšanas termiņu, saņemtajiem viedokļiem un to izvērtējumu.
Projekta sagatavošanā izvērtēts spēkā esošais administratīvā procesa un pašvaldību darbības regulējums, kā arī Valsts kontroles 2026. gada revīzijas “Ogres novada pašvaldības rīcības ar finanšu līdzekļiem un mantu likumība un lietderība” gala ziņojumā ietvertie secinājumi un ieteikumi.
Izvērtēts arī spēkā esošais pašvaldības regulējums attiecībā uz finanšu līdzekļu piešķiršanu biedrībām un nodibinājumiem, kā arī nepieciešamība pašvaldības nolikuma līmenī nostiprināt būtiskākos pārvaldības un iekšējās kontroles principus.
Administratīvo aktu un faktiskās rīcības apstrīdēšanas regulējuma izstrādē izvērtēta pašvaldības institucionālā struktūra un normatīvajos aktos noteiktā administratīvo aktu un faktiskās rīcības apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas kārtība.
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