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38.
Par telpu Mālkalnes prospektā 34, Ogrē, Ogres nov., nodošanu 

bezatlīdzības lietošanā bērnu uzraudzības pakalpojuma nodrošināšanai
Izskatot Ogres novada pašvaldībā (turpmāk arī – Pašvaldība) saņemto bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja “Laimes poga”, reģistrācijas Nr.4 43 1 01295, saimnieciskās darbības veicējas fiziskas personas (turpmāk arī - Iesniedzējs) iesniegumu, reģistrēts Pašvaldībā 2022.gada 17.martā ar Nr. 2-4.2/802, (turpmāk – Iesniegums) ar lūgumu atbrīvot no nomas maksas par lietošanā nodotajām Pašvaldības telpām Mālkalnes prospektā 34, Ogrē, Ogres novadā, Pašvaldības dome konstatēja: 
1) Zemgales rajona tiesas Ogres pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.2304 ierakstīts nekustamai īpašums Mālkalnes prospekts 34, Ogre, Ogres nov., kadastra numurs 7401 003 0319, kas sastāv no zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 7401 003 0319 un platību 0,5877 m2 un kopmītnes ēkas (būves) ar kadastra apzīmējumu 7401 003 0319 003 un adresi: Mālkalnes prospekts 34, Ogre, Ogres nov., LV-5001 (turpmāk arī – Ēka), īpašuma tiesības nostiprinātas Pašvaldībai; 

2) nekustamais īpašums Mālkalnes prospekts 34, Ogre, Ogres nov., kadastra numurs 7401 003 0319, nodots Pašvaldības aģentūras “Ogres komunikācijas” valdījumā;

3) pamatojoties uz Pašvaldības domes 2019.gada 21.februāra sēdes lēmumu “Par telpu Mālkalnes prospektā 34, Ogrē, Ogres nov., iznomāšanu bērnu uzraudzības un izglītošanas pakalpojumu nodrošināšanai, un nomas maksas noteikšanu” (protokols Nr. 3, 4.§), 2019.gada 18.martā Iesniedzējas un Pašvaldības aģentūras “Ogres komunikācijas” starpā noslēgts Līgums Nr.2019/1 par nedzīvojamo telpu nomu, ar kuru Iesniedzējam līdz 2024.gada 18.martam nomas (atlīdzības) lietošanā nodotas Pašvaldības Ēkas pirmā stāva telpu grupas Nr.118 telpas Nr.1-5 (84,8 m2) un telpu grupas Nr.128 telpa Nr.2 (17,1 m2) ar telpu kopējo platību 101,9 m2 (turpmāk arī – Telpas), nosakot Telpu nomas maksu EUR 2,65 (divi eiro 65 centi) par 1 m2 mēnesī bez PVN, neieskaitot komunālos maksājumus. Telpas tiek izmantotas bērnu uzraudzības pakalpojuma sniegšanai bērniem, kuriem Pašvaldībai nav iespējams nodrošināt vietas pirmsskolas izglītības iestādēs;
4) Iesniedzējs, atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlijā noteikumos Nr.404 “Prasības bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem un bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēju reģistrēšanas kārtība” noteiktajām prasībām Izglītības kvalitātes valsts dienesta Bērnu uzraudzības pakalpojumu reģistrā reģistrēts 2015.gada 31.janvārī ar Nr.4 43 1 01295 un nosaukumu “Laimes poga”, tādējādi iegūstot tiesības sniegt pilna laika (stundu skaits dienā no 8.00 līdz 8.00) bērnu uzraudzības pakalpojumu. Iesniedzējs ir apguvis pieaugušo neformālās izglītības 148 stundu mācību programmu “Praktiskā montessori pedagoģija”, 2018.gadā saņēmis apbalvojumu “Gada ogrēnietis 2018” nominācijā “Izglītība”. Iesniedzējs bērnu uzraudzības pakalpojuma nodrošināšanai ir piesaistījis vēl četras Izglītības kvalitātes valsts dienesta Bērnu uzraudzības pakalpojumu reģistrā reģistrētas personas;

5) Iesniedzējs bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedz 25 bērniem, kuriem Pašvaldībai būtu jānodrošina vieta pirmsskolas izglītības iestādēs, taču Pašvaldības pirmsskolas izglītības iestāžu kapacitātes trūkuma dēļ tas netiek nodrošināts. Par bērnu uzraudzības pakalpojumu sniegšanu šiem bērniem Iesniedzēja, tā piesaistīto bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēju un Pašvaldības starpā noslēgti līgumi par Pašvaldības līdzfinansējumu bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējam;
6) saskaņā ar Ogres novada Izglītības pārvaldes (turpmāk – Pārvalde) sniegto informāciju Iesniedzējs jau no 2017. gada 1. marta Ogres pilsētā nodrošina bērnu uzraudzības pakalpojumu, kurš tiek sniegts kvalitatīvi un profesionāli.  Telpas, kurās tiek nodrošināts pakalpojums, ir iekārtotas atbilstoši valstī noteiktajām prasībām bērnu uzraudzības pakalpojuma sniegšanai, tās ir gaumīgi iekārtotas, aprīkojums ir drošs un bērniem piemērots. Pārvalde no vecākiem ir saņēmusi tikai pozitīvas atsauksmes par pakalpojuma sniegšanas kvalitāti, attieksmi un darba organizāciju. Ogres novadā 1369 bērni gaida rindā uz vietu Pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs, no tiem 631 uz Ogres pilsētas pirmsskolas izglītības iestādēm. Līdz ar to Iesniedzēja sniegtais pakalpojums Pašvaldībai ir nepieciešams, jo visiem bērniem Pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs vietas nevar tikt nodrošinātas. Iesniedzējs ir arī izteicis gatavību nepieciešamības gadījumā nodrošināt Ukrainas civiliedzīvotāju bērniem uzraudzības pakalpojumu.

Likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 4.punktā noteikta pašvaldības autonomā funkcija - gādāt par iedzīvotāju izglītību (iedzīvotājiem noteikto tiesību nodrošināšana pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iegūšanā; pirmsskolas un skolas vecuma bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs; organizatoriska un finansiāla palīdzība ārpusskolas mācību un audzināšanas iestādēm un izglītības atbalsta iestādēm u.c.);
Izglītības likuma 17.panta otrajā prim daļā noteikts, ja pašvaldība bērnam, kurš sasniedzis pusotra gada vecumu un kura dzīvesvieta deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, nenodrošina vietu pašvaldības izglītības iestādes īstenotā pirmsskolas izglītības programmā (no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai) un bērns apgūst pirmsskolas izglītības programmu privātā izglītības iestādē, tad pašvaldība šim privātam pakalpojuma sniedzējam sedz izmaksas Ministru kabineta noteiktajā kārtībā.
Pašvaldība nenodrošina vietas pirmsskolas izglītības iestādēs visiem Pašvaldībā deklarētajiem bērniem no pusotra gada vecuma līdz trīs gadu vecumam, līdz ar to tiek izmantots privāto pirmsskolas izglītības iestāžu pakalpojums, kā arī bērnu uzraudzības pakalpojums, ko nodrošina sertificēti bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēji (aukles), tostarp Iesniedzējs un tā piesaistītie bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēji. Pamatojoties uz Izglītības likuma 17.panta otro prim daļu un Ogres novada pašvaldības 2021.gada 16.decembra saistošajiem noteikumiem Nr.32/2021 “Kārtība, kāda Ogres novada pašvaldība piešķir līdzfinansējumu privātajam bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējam”, Pašvaldība līdzfinansē bērnu uzraudzības pakalpojumu sniegšanu, par ko ar attiecīgā pakalpojuma sniedzēju tiek noslēgti līgumi par Pašvaldības līdzfinansējumu bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējam. 
Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas likuma (turpmāk arī - Likums) 2.panta pirmā daļa noteic, ka publiska persona rīkojas ar saviem finanšu līdzekļiem un mantu likumīgi, tas ir, jebkura rīcība ar publiskas personas finanšu līdzekļiem un mantu atbilst ārējos normatīvajos aktos paredzētajam mērķim, kā arī normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai. 

Likuma 5.panta pirmā daļa noteic, ka publiskas personas mantu aizliegts nodot privātpersonai vai kapitālsabiedrībai bezatlīdzības lietošanā. Šā panta otrajā daļā noteikti gadījumi, uz kuriem neattiecas šā panta pirmās daļas noteikumi, tostarp, kad publiska persona savu mantu nodod privātpersonai vai kapitālsabiedrībai tai deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu pildīšanai, arī publiskas personas pakalpojumu sniegšanai (Likuma 5.panta otrās daļas 5.punkts).

Likuma 5.panta trešā daļa noteic, ja publiskas personas mantu nodod bezatlīdzības lietošanā, par to tiek pieņemts lēmums. Likuma 5.panta trešajā prim daļā noteikts, ka tiesību subjekts, kuram nodota manta bezatlīdzības lietošanā, nodrošina attiecīgās mantas uzturēšanu, arī sedz ar to saistītos izdevumus. Savukārt Likuma 5.panta ceturtā daļa noteic, ja bezatlīdzības lietošanā paredzēts nodot publiskas personas nekustamo vai kustamo mantu uz laiku, kas ilgāks par pieciem gadiem, lēmumu par to pieņem attiecīgi Ministru kabinets vai atvasinātas publiskas personas orgāns, ja likumā vai Ministru kabineta noteikumos nav paredzēts citādi.
Ņemot vērā, ka Iesniedzējs nodrošina bērnu uzraudzības pakalpojumu 25 bērniem, kuriem netiek nodrošināta vieta Pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs, ko apliecina Iesniedzēja, tā piesaistīto bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēju un Pašvaldības starpā noslēgtie līgumi par Pašvaldības līdzfinansējumu bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējam, proti Iesniedzējs sniedz pakalpojumu, kas būtu jānodrošina Pašvaldībai savu autonomo funkciju ietvaros, un minētais pakalpojums lielākoties tiek nodrošināts Pašvaldības Telpās, ievērojot sabiedrības intereses un lietderības apsvērumus, lai Pašvaldība atbalstītu ģimenes un sekmētu vecāku iesaistīšanos darba tirgū, Telpas būtu nododamas Iesniedzējam bezatlīdzības lietošanā. 
Ēkas ar kopējo platību 3258,49 m² bilances vērtība uz 2022.gada 1.martu ir EUR 71769,19. Proporcionāli Ēkas kopējai platībai Telpu ar platību 101,9  m2 bilances vērtība uz 2022.gada 1.martu ir EUR 2244,38. 

Ņemot vērā, ka Telpas Iesniedzējam paredzēts nodot lietošanā bez atlīdzības, lai izslēgtu komercdarbības riskus, jāvērtē atbilstību Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.pantā minētajiem komercdarbības atbalsta kontroles nosacījumiem.

Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.pantā noteikts, ka saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā un citos Eiropas Savienības aktos noteikto, lai finansiālo palīdzību komercdarbības veicināšanai uzskatītu par komercdarbības atbalstu komercsabiedrībai, tai jāatbilst visām šādām pazīmēm:
1) finansiālo palīdzību tieši vai pastarpināti sniedz no valsts, pašvaldības vai Eiropas Savienības līdzekļiem, finanšu līdzekļiem, pār kuriem valsts vai pašvaldības institūcijām vai to pilnvarotām juridiskajām personām ir kontrolējoša ietekme, vai citiem publiskiem līdzekļiem, un par finansiālās palīdzības noteikšanu ir atbildīga valsts vai pašvaldības institūcija vai tās pilnvarota juridiskā persona;

2) saņemot finansiālo palīdzību, komercsabiedrība iegūst ekonomiskas priekšrocības, kādas tā nevarētu iegūt tirgus apstākļos vai tad, ja komercdarbības atbalsts netiktu sniegts;

3) finansiālā palīdzība neattiecas uz visām komercsabiedrībām vienādi, bet ir paredzēta komercsabiedrībām atkarībā no to lieluma, darbības veida vai atrašanās vietas, kā arī citiem diferencējošiem kritērijiem vai arī ir paredzēta tikai konkrētai komercsabiedrībai;

4) finansiālā palīdzība ietekmē tirdzniecību un izkropļo konkurenci Eiropas Savienības iekšējā tirgū.

Izvērtējot komercdarbības atbalstu raksturojošās pazīmes, secināms, ka neizpildās Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.pantā noteiktā 4.pazīme par ietekmi uz tirdzniecību un konkurences izkropļošanu Eiropas Savienībā, jo Iesniedzēja sniegtie  pakalpojumi ir lokāli un vērsti uz Latvijas teritoriju, tādējādi saskaņā ar Komisijas paziņojuma 196. un 197.punktu Iesniedzēja pakalpojumi tiek piedāvāti ierobežotā teritorijā, tai ir vietēja ietekme un tā neietekmē tirdzniecību starp Eiropas Savienības dalībvalstīm. Ņemot vērā iepriekš minēto, tiek secināts, ka, nododot Telpas bezatlīdzības lietošanā Iesniedzējam, sniegtais atbalsts neklasificējas kā komercdarbības atbalsts, un Pašvaldībai nav jāpiemēro komercdarbības atbalsta nosacījumi.
Ņemot vērā minēto un pamatojoties uz likuma “Par pašvaldībām” 12.pantu, 15.panta pirmās daļas 4.punktu, 21.panta pirmās daļas 27.punktu, 41.panta pirmās daļas 4.punktu, Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 5.panta otrās daļas 5.punktu, trešo, trešo prim daļu un ceturto daļu, Izglītības likuma 17.panta otro prim daļu un Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.pantu, 

balsojot: ar 22 balsīm "Par" (Andris Krauja, Artūrs Mangulis, Atvars Lakstīgala, Dace Kļaviņa, Dace Māliņa, Dace Nikolaisone, Dainis Širovs, Dzirkstīte Žindiga, Edgars Gribusts, Egils Helmanis, Gints Sīviņš, Ilmārs Zemnieks, Indulis Trapiņš, Jānis Iklāvs, Jānis Kaijaks, Jānis Lūsis, Jānis Siliņš, Linards Liberts, Mariss Martinsons, Pāvels Kotāns, Toms Āboltiņš, Valentīns Špēlis), "Pret" – nav, "Atturas" – nav, 

Ogres novada pašvaldības dome NOLEMJ:

1. Nodot bezatlīdzības lietošanā bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja “Laimes poga”, reģistrācijas Nr.4 43 1 01295, saimnieciskās darbības veicējai fiziskai personai S. S. Ogres novada pašvaldībai piederošā nekustamā īpašuma Mālkalnes prospekts 34, Ogre, Ogres nov., kadastra numurs 7401 003 0319, sastāvā esošās kopmītnes ēkas (būves) ar kadastra apzīmējumu 7401 003 0319 003 pirmā stāva telpu grupas Nr.118 telpas Nr.1-5 (84,8 m2) un telpu grupas Nr.128 telpu Nr.2 (17,1 m2) ar telpu kopējo platību 101,9 m2 un bilances vērtību uz 2022.gada 1.martu EUR 2244,38.

2. Noteikt, ka Telpas tiek nodotas bezatlīdzības lietošanā Iesniedzējam uz laiku, kamēr tas sniedz Ogres novada pašvaldības līdzfinansētu bērnu uzraudzības pakalpojumu, bet ne ilgāku par sešiem (6) gadiem.

3. Noteikt Telpu lietošanas mērķi – bērnu uzraudzības pakalpojumu sniegšanai atbilstoši normatīvajiem aktiem.

4. Noteikt, ka patapinājuma līgums par Telpu bezatlīdzības lietošanu tiek izbeigts un Telpas nododamas atpakaļ, ja:

4.1. Telpa tiek izmantota pretēji tās nodošanas bezatlīdzības lietošanā mērķim vai tiek pārkāpti līguma noteikumi; 

4.2. Iesniedzējam tiek anulēts bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja statuss;

4.3. Telpas ir nepieciešamas Pašvaldībai citu savu funkciju nodrošināšanai.

5. Uzdot Pašvaldības Centrālās administrācijas Kancelejai desmit darba dienu laikā pēc lēmuma spēkā stāšanās informēt Iesniedzēju par pieņemto lēmumu.
6. Uzdot Pašvaldības aģentūrai “Ogres komunikācijas” piecu darba dienu laikā pēc lēmuma spēkā stāšanās noslēgt patapinājuma līgumu par Telpu nodošanu bezatlīdzības lietošanā Iesniedzējam atbilstoši šim lēmumam un normatīvajiem aktiem.

7. Kontroli par lēmuma izpildi uzdot Pašvaldības izpilddirektoram.

(Sēdes vadītāja,

domes priekšsēdētāja E.Helmaņa paraksts)
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