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PAŠVALDĪBAS DOMES SĒDES PROTOKOLA IZRAKSTS
	Ogrē, Brīvības ielā 33
	Nr.12
	2018.gada 19.jūlijā


12.§
Par sūdzību par Ogres novada pašvaldības centrālās administrācijas “Ogres novada pašvaldība” Ogres novada būvvaldes 2018.gada 23.februārī izsniegto būvatļauju 
Nr. BIS-BV-4.1-2018-838
Izskatot Ogres novada pašvaldībā (turpmāk – Pašvaldība) 2018.gada 26.aprīlī saņemto R. H. (turpmāk – Iesniedzējs) sūdzību “Par atteikumu pieņemt dzīvojamo māju ekspluatācijā” (turpmāk – 26.04.2018. sūdzība) par Ogres novada pašvaldības centrālās administrācijas “Ogres novada pašvaldība” Ogres novada būvvaldes (turpmāk – Būvvalde) 2018.gada 29.marta lēmumu Nr.BIS-BV-5.15-2018-11 “Atteikums pieņemt dzīvojamo māju [adrese], ekspluatācijā” (turpmāk – 29.03.2018. Būvvaldes lēmums), 
Pašvaldības dome konstatēja:
1) 2016.gada 2.jūnijā Būvvaldē iesniegts Iesniedzēja iesniegums par II un III grupas ēkas vai tās daļas pieņemšanu ekspluatācijā (reģ. Nr. 4-1.5.1), turpmāk - 02.06.2016. iesniegums par ēkas pieņemšanu ekspluatācijā, kurā lūgts pieņemt ekspluatācijā 2.grupas dzīvojamo māju [adrese]. Iesniegumam pievienots apliecinājums par ēkas gatavību ekspluatācijai, izpilduzmērījumu plāns (sastādītājs SIA “Mērnieks ZM”, reģ. Nr. 52403035391), arhitekta Pētera Veidemaņa atzinums par atbilstību būvprojektam, būves kadastrālās uzmērīšanas lietas kopija un ēkas pagaidu energosertifikāts Nr.BIS/ĒED-2-2016-184;

2) saskaņā ar ierakstu Ogresgala pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr.602 nekustamais īpašums [adrese]. (kadastra numurs 7480 004 0237) sastāv no zemes vienības (kadastra apzīmējums 74800040237) 1381m² platībā un jaunbūves (kadastra apzīmējums 74800040237001), īpašuma tiesības nostiprinātas Iesniedzējam;

3) Būvvaldes speciālisti, pēc 02.06.2016. iesnieguma par ēkas pieņemšanu ekspluatācijā saņemšanas, veicot Iesniedzējam piederošās dzīvojamās mājas apsekošanu pieņemšanai ekspluatācijā, un konstatējot neatbilstību būvprojektam, kas saskaņots 1981.gada 21.aprīlī, mutiski paskaidroja Iesniedzējam, ka nepieciešams veikt izmaiņas būvprojektā un nojaukt patvaļīgo būvniecību;

4) 2017.gada 15.augustā Iesniedzējs Būvvaldē iesniedza dzīvojamās mājas [adrese], izmaiņas būvprojektā;

5) 2017.gada 4.jūlijā saņemts Iesniedzēja iesniegums ar lūgumu atļaut saglabāt lapeni esošajā vietā – pie žoga;

6) 2017.gada 12.jūlijā Iesniedzējam sniegta atbildes vēstule Nr.2-1.5.3/2019 “Par lapenes saglabāšanu”, kurā norādīts, ka Būvvaldes rīcībā nav saskaņotas lapenes būvniecības ieceres dokumentācijas, kā arī paskaidrots par nepieciešamo dokumentāciju būves pieņemšanai ekspluatācijā;
7) 2018.gada 22.janvārī saņemts Iesniedzēja atkārtots iesniegums par dzīvojamās mājas [adrese], pieņemšanu ekspluatācijā;

8) Pašvaldības 2018.gada 5.februāra vēstulē Nr.2-5.2/346 “Par pieņemšanu ekspluatācijā” Iesniedzējam paskaidrots par nepieciešamajiem papildus pasākumiem, kas veicami, lai nodotu ekspluatācijā dzīvojamo māju: jānojauc patvaļīgā būve – malkas nojume, kas atrodas būvlaidē, un jāpārvieto metāla cisternas;

9) 2018.gada 1.marta iesniegumā Iesniedzējs noraida Pašvaldības 2018.gada 5.februāra vēstulē Nr.2-5.2/346 “Par pieņemšanu ekspluatācijā” minētās prasības, norādot, ka ēkas būvniecība pabeigta 1990.gadā, visus dokumentus ēkas pieņemšanai ekspluatācijā ir iesniedzis Būvvaldē, Būvvaldei nav tiesību pieprasīt papildus dokumentus;

10) Būvvalde 2018.gada 29.martā pieņēma lēmumu par atteikumu pieņemt dzīvojamo māju ekspluatācijā un uzdeva veikt priekšpagalma sakārtošanu, nojaucot būvi, kas atrodas būvlaidē un pārvietot uz piemērotu vietu korodējušās metāla cisternas, kā arī sešu mēnešu laikā atkārtoti uzaicināt Būvvaldi dzīvojamās mājas nodošanai ekspluatācijā;

11) Iesniedzējs iesniedza 26.04.2018. sūdzību pilnībā apstrīdot 29.03.2018. Būvvaldes lēmumu un norādot šādus argumentus:

a) Uz Iesniedzēja īpašumā esošās zemes atrodas tikai viena būve - dzīvojamā ēka (kadastra apzīmējums 74800040237001),

b) Dzīvojamās mājas celtniecības un teritorijas labiekārtošanas darbi, t.sk. ielas – Vidus prospekta pusē pabeigti 1990.gadā,

c) Metāla cisternas atrodas uz Iesniedzējam piederošās zemes, starp cisternām un žogu ielas pusē atrodas dzīvžogs, tādējādi no ielas puses cisternas nav redzamas,

d) Ogres novada pašvaldības 2012.gada 21.jūnija saistošie noteikumi Nr.16/2012 “Ogres novada teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk – Apbūves noteikumi)  nav spēkā, jo nav apstiprināti līdz Teritorijas attīstības plānošanas likuma spēkā stāšanās dienai - 2011.gada 1.decembrim. 

e) Ogres dārzkopības izmēģinājumu stacijas ciemata teritoriju plānošanu un privātmāju teritorijas izmantošanu noteica 20.gadsimta 60. līdz 90.gadiem, Latvijā likumiem un normatīvajiem aktiem nav atpakaļejoša spēka.

12) Administratīvā procesa likuma 62.panta pirmā daļa nosaka, ka lemjot par tāda administratīvā akta izdošanu, kurš varētu būt nelabvēlīgs adresātam vai trešajai personai, iestāde noskaidro un izvērtē adresāta vai trešās personas viedokli un argumentus šajā lietā.

Pašvaldība Iesniedzējam 2018.gada 4.jūnijā nosūtīja vēstuli “Par viedokļa noskaidrošanu” (reģ.Nr.2-5.2/1597), kurā uzaicināja līdz 2018.gada 15.jūnijam sniegt viedokli par norādītajiem argumentiem Iesniedzēja 26.04.2018. sūdzības  noraidīšanai un 29.03.2018. Būvvaldes lēmuma negrozīšanai.

13) Iesniedzējs 14.06.2018. atbildes vēstulē atkārtoti norāda, ka viņa ieskatā Apbūves noteikumi nav spēkā, dzīvojamās mājas būvniecība pabeigta 1990.gadā, Ogres novada pašvaldības 2010.gada 17.jūnija saistošie noteikumi Nr.23/2010 “Par nekustamo īpašumu uzturēšanu  Ogres novadā” nav pārkāpti, metāla cisternas atrodas uz Iesniedzējam piederošas zemes, bet no ielas puses nav redzamas. 

14) izvērtējot lietā esošos dokumentus, faktus un apstākļus, konstatējams, ka 29.03.2018. Būvvaldes lēmums ir tiesisks un pamatots.
29.03.2018. Būvvaldes lēmumā norādīts, ka nekustamā īpašuma [adrese] priekšpagalmā ir uzbūvēta atklāta uzglabāšanas būve (mazēka), un divas (ar tilpumu 5m³) korodējušas metāla cisternas, kas zaudējušas estētisku ārējo izskatu un ir vērstas uz publisko ārtelpu. Nekustamā īpašuma priekšpagalmā esošā būve (mazēka) atrodas ielas būvlaidē.
29.03.2018. Būvvaldes lēmums pamatots ar:

a) Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumu Nr.529 “Ēku būvnoteikumi” (turpmāk – MK 02.09.2014. noteikumi Nr.529) 184.1.apakšpunktu, kas nosaka, ka otrās grupas viena vai divu dzīvokļu dzīvojamo ēku ir pieļaujams pieņemt ekspluatācijā, ja ir labiekārtota teritorija ielas pusē;

b) MK 02.09.2014. noteikumu Nr.529 77.punktu, kas nosaka, ka uz būvdarbu laiku atsevišķiem būvniecības posmiem iespējams novietot pagaidu ēkas būvmateriālu uzglabāšanai. Līdz ar to, apliecinot būves gatavību ekspluatācijai, visas pagaidu būves ir jānojauc;

c) Apbūves noteikumu 126.punktu, kas nosaka, ka būvmateriālu atklāta ārpustelpu uzglabāšana priekšpagalmā atļauta tikai būvlaukumā, pēc būvprojekta akcepta būvvaldē;

d) Apbūves noteikumu 52.punktu, kas paredz, ka priekšpagalmu (priekšdārziņu) nedrīkst apbūvēt;

e) Apbūves noteikumu 125.1.apakšpunktu, kas paredz, ka, atklāta ārpustelpu uzglabāšana nav atļauta priekšpagalmā.
MK 02.09.2014. noteikumu Nr.529 179.punkts nosaka, ja ēka vai tās daļa netiek pieņemta ekspluatācijā, būvvalde vai birojs izsniedz pasūtītājam pamatotu lēmumu. Lēmumā norāda konstatētās atkāpes no būvprojekta vai būvniecību reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem, termiņus, kā arī citus nosacījumus konstatēto nepilnību novēršanai.

Saskaņā ar MK 02.09.2014. noteikumu Nr.529 180.punktu pēc šo noteikumu 179. punktā minētajā lēmumā norādīto trūkumu novēršanas pasūtītājs atkārtoti uzaicina būvvaldi vai biroju un uzrāda ēku vai tās daļu.


Iesniedzēja argumenti noraidāmi šādu apsvērumu dēļ:

Būvniecības likuma 1.panta 3.punkts nosaka, ka būve ir ķermeniska lieta, kas tapusi cilvēka darbības rezultātā un ir saistīta ar pamatni (zemi vai gultni). 
Apsekojot Iesniedzēja īpašumu, būve – patvaļīgā būvniecība dabā ir konstatēta un Iesniedzēja iesniegtajā izpilduzmērījumu plānā, būve norādīta kā nojume. Būves esamību Iesniedzējs atzinis savos 2017.gada 4.jūlija un 2017.gada 18.jūlija iesniegumos Pašvaldībai. Saskaņā ar izpilduzmērījumu plānu tā atrodas būvlaidē. 
Apbūves noteikumu 7.19.1.apakšpunkts nosaka, ka būvlaide ir viena no apbūves līnijām, arī aizsargjosla. To parasti nosaka paralēli ielas sarkanajai līnijai un tā izsaka minimālo attālumu no sarkanās līnijas līdz apbūvei.
Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 129.punkts nosaka, ka pilsētās un ciemos būvlaidi nosaka kā minimālo vai maksimālo attālumu no ielas sarkanās līnijas līdz apbūvei. Esošajās apbūves teritorijās ievēro iedibināto būvlaidi, ja vien tā neatrodas sarkanajās līnijās.

Saskaņā ar Apbūves noteikumu Pielikumu 4.8. Vidus prospekts Ogresgala ciemā ir D kategorijas iela. Atbilstoši Apbūves noteikumu 182.punkta nosacījumiem, aizsargjoslas gar ielu – būvlaides platums Ogres pilsētā un novada ciemos, kur tas jau nav noteikts, A, B, C, D kategorijas ielām noteikts 6 m.
Tāpat, apsekojot Iesniedzēja īpašumu konstatēts, ka cisternas no ielas puses ir redzamas, situācija šī lēmuma pieņemšanas brīdī nav mainījusies (saskaņā ar fotofiksāciju). 
Būvniecības likuma Pārejas noteikumu 5.punkts nosaka, ka būvniecības procesi, kuri iesākti līdz šā likuma spēkā stāšanās dienai, pabeidzami vispārīgajos būvnoteikumos paredzētajā kārtībā. 

Administratīvā procesa likuma 7.pants nosaka, ka iestādes un tiesas rīcībai jāatbilst tiesību normām. Iestāde un tiesa darbojas normatīvajos aktos noteikto pilnvaru ietvaros un savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstoši pilnvarojuma jēgai un mērķim. 

Būvvaldei nav tiesību lemt par ēkas pieņemšanu ekspluatācijā atbilstoši Iesniedzēja ieskatiem saskaņā ar 1990.gada normatīvajiem aktiem, kas nav spēkā.

Būvniecības process sastāv no vairākiem posmiem un noslēdzas ar objekta nodošanu ekspluatācijā, kas attiecīgi dokumentāli noformējams. Iesniedzējs attiecībā uz savu dzīvojamo māju nodošanu ekspluatācijā 1990.gadā nav veicis un līdz ar to būvniecības process nav noslēdzies 1990.gadā. 

Likuma “Par pašvaldībām” 14.panta trešajā daļā noteikts, ka savu funkciju izpildes nodrošināšanai likumā noteiktajos gadījumos pašvaldības izdod saistošos noteikumus.

Apbūves noteikumi izdoti saskaņā Teritorijas attīstības plānošanas likuma 25.pantu un 27.panta, kas nosaka pienākumu pašvaldībai izstrādāt teritorijas plānojumu, teritorijas plānojuma pieņemšanas, stāšanās spēkā  un pārsūdzēšanas kārtību.
Līdz brīdim, kad stājās spēkā Apbūves noteikumi, atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma Pārejas noteikumu 4.punktam bija spēkā Ogres novada pašvaldības 2009.gada 17.septembra saistošie noteikumi Nr.8/2009 „Ogres novada Ogres pilsētas un Ogresgala pagasta teritorijas plānojums un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”. 

Saskaņā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2012.gada 24.septembra iesniegumu Nr.15.18-1e/12989 “Par Ogres novada teritorijas plānojumu” Ogres novada teritorijas plānojuma izstrādes procedūras pārkāpumi nav konstatēti un Ogres teritorijas plānojums īstenojams no šīs vēstules saņemšanas brīža, t.i. no 28.09.2012.
Tādējādi Iesniedzēja apgalvojums par Apbūves noteikumu spēkā neesamību nav pamatots.
Ņemot vērā minēto un pamatojoties uz Administratīvā procesa likuma 62.panta pirmo daļu un 81.panta otrās daļas 1.punktu, Būvniecības likuma 1.panta 3.punktu, Pārejas noteikumu 5.punktu, Teritorijas attīstības plānošanas likuma 25. un 27.pantu, Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumu Nr. 529 “Ēku būvnoteikumi” 77., 179., 180. punktu 184.1.apakšpunktu, Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 129.punktu, Ogres novada pašvaldības 2012.gada 21.jūnija saistošie noteikumu Nr.16/2012 “Ogres novada teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” 7.19.1.apakšpunktu, 52.punktu, 125.1.apakšpunktu un 126.punktu,
balsojot: PAR – 8 balsis (G.Sīviņš, J.Iklāvs, J.Laptevs, A.Mangulis, Dz.Mozule, M.Siliņš,  Dz.Žindiga, S.Kirhnere), PRET – nav, ATTURAS – 1 balss (E.Bartkevičs),

Ogres novada pašvaldības dome NOLEMJ:

1. Atstāt negrozītu Ogres novada pašvaldības centrālās administrācijas “Ogres novada pašvaldība” Ogres novada būvvaldes 2018.gada 29.marta lēmumu Nr.BIS-BV-5.15-2018-11 “Atteikums pieņemt dzīvojamo māju [adrese], ekspluatācijā”.
2. Uzdot Ogres novada pašvaldības centrālās administrācijas “Ogres novada pašvaldība” Kancelejai nosūtīt pieņemto lēmumu R. H.
3. Kontroli par lēmuma izpildi uzdot Ogres novada pašvaldības izpilddirektoram Pēterim Špakovskim.
Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 70.panta pirmo daļu administratīvais akts stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam.

Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 76.panta otro daļu, 79.panta pirmo daļu, 188.panta otro daļu un 189.pantu šo administratīvo aktu viena mēneša laikā no tā spēkā stāšanās dienas var pārsūdzēt tiesā, pieteikumu iesniedzot Administratīvās rajona tiesas attiecīgajā tiesu namā pēc pieteicēja adreses.

(Sēdes vadītāja,

domes priekšsēdētāja vietnieka G.Sīviņa paraksts)
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