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27.§
Par sūdzību par Ogres novada pašvaldības centrālās administrācijas “Ogres novada pašvaldība” Ogres novada būvvaldes 2018.gada 23.februārī izsniegto būvatļauju 
Nr. BIS-BV-4.1-2018-838
Izskatot Ogres novada pašvaldībā (turpmāk – Pašvaldība) sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Pelnukrogs” (reģ.numurs 40003891140, juridiskā adrese: Dārzaugļu iela 1-215, Rīga, LV-1012), turpmāk - SIA “Pelnukrogs”, 2018.gada 21.martā saņemto sūdzību (turpmāk – 21.03.2018. sūdzība) par Ogres novada pašvaldības centrālās administrācijas “Ogres novada pašvaldība” Ogres novada būvvaldes (turpmāk – Būvvalde) 2018.gada 23.februārī izsniegto būvatļauju Nr.BIS-BV-4.1-2018-838 sarīkojumu ēkai (turpmāk – 23.02.2018. būvatļauja),
 Pašvaldības dome konstatēja:

1) SIA “Pelnukrogs” 2017.gada 27.decembrī iesniedza būvniecības iesniegumu sarīkojumu ēkas jaunbūvei nekustamajā īpašumā “Kalnavoti”, Taurupes pag., Ogres nov. (kadastra numurs 7492 008 0042);
2) Būvvalde izsniedza 23.02.2018. būvatļauju;

3) SIA “Pelnukrogs” iesniedza 21.03.2018. sūdzību, kurā  norāda, ka 23.02.2018. būvatļaujā vairāki nosacījumi nav pamatoti ar normatīvajiem aktiem, savukārt viens no nosacījumiem izslēdz būvatļaujas izsniegšanas iespēju, līdz ar to apstrīd 23.02.2018. būvatļauju saskaņā ar Administratīvā procesa likuma nosacījumiem, lūdzat izvērtēt norādītos argumentus un sniegt atsauces uz normatīvajiem aktiem un to punktiem 21.03.2018. sūdzības aprakstos Nr.1, 2, un 5, izvērtēt 21.03.2018. sūdzības apraksta daļā Nr.4 minētās prasības pamatotību būvvaldes vietā, atsaukt 23.02.2018. būvatļauju 21.03.2018. sūdzības apraksta daļā Nr.3 norādīto iemeslu dēļ un atmaksāt valsts nodevu.
4) Administratīvā procesa likuma 62.panta pirmā daļa nosaka, ka lemjot par tāda administratīvā akta izdošanu, kurš varētu būt nelabvēlīgs adresātam vai trešajai personai, iestāde noskaidro un izvērtē adresāta vai trešās personas viedokli un argumentus šajā lietā.

Pašvaldība SIA “Pelnukrogs” š.g. 25.aprīlī nosūtīja vēstuli “Par 21.03.2018. sūdzību” (reģ.Nr.2-5.1/1193), turpmāk – 25.04.2018. iesniegums, kurā tika uzaicināta līdz š.g. 22.maijam sniegt informāciju, vai uztur savu 21.03.2018. sūdzību pilnā apjomā, sniegt viedokli un argumentus par norādītajiem argumentiem 23.02.2018. būvatļaujas grozīšanai,  un vai vēlas atcelt 23.02.2018. būvatļauju pilnībā.
Pašvaldības 25.04.2018. iesniegumā, SIA “Pelnukrogs” tika norādīts, ka izskatot 21.03.2018. sūdzību, konstatēts, ka  23.02.2018. būvatļaujas projektēšanas nosacījumu 2. un 11.6.punkti precizējami, savukārt pārējā daļā 23.02.2018. būvatļauja atstājama negrozīta.
5) Pašvaldībā š.g. 22.maijā saņemts SIA “Pelnukrogs” 22.05.2018. iesniegums (Pašvaldības reģ. Nr.2-4.2/2768), kurā norādīts, ka 23.02.2018. būvatļauja izsniegta nepamatoti, jo ir pretrunā ar iesniegto projektu, tā ir atceļama. SIA “Pelnukrogs” uzskata, ka iesniegtais projekts nav pārtaisāms par jaunu projektu ar vismaz 40 grādu jumta leņķi, jo tādā gadījumā tā būs cita ēka ar citām funkcijām un divas reizes lielāku platību. Kā redzams vizualizācijā, atšķirība starp 15 un 40 grādiem ir milzīga – jumta augstums izmainās par 4 metriem, laiduma garums par diviem metriem. Lai ko tādu būvētu, ir jāizbūvē otrais stāvs visā ēkas platībā un tas lietderīgi jāizmanto. Tāds nebija SIA “Pelnukrogs” projekta mērķis.
6) Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 81.panta pirmo daļu augstāka iestāde izskata lietu vēlreiz pēc būtības kopumā vai tajā daļā, uz kuru attiecas iesniedzēja iebildumi.
Ņemot vērā, ka par SIA “Pelnukrogs” 21.03.2018. sūdzības apraksta daļā Nr.1 un daļā Nr.5 norādītajām nepilnībām (par 23.02.2018. būvatļaujas projektēšanas nosacījumu 2.punktā paredzētā saskaņojumu nepieciešamību ar blakusesošo nekustamo īpašumu īpašniekiem, kopīpašniekiem un normatīvo aktu pamatojumu 60m liegumam 23.02.2018. būvatļaujas projektēšanas nosacījumu 11.6.punktā) Būvvalde ir 2018.gada 12.jūnijā ir pieņēmusi lēmumu “Lēmums par izmaiņām būvatļaujā” Nr.BIS-BV-4.10-2018-735, labojot norādītās neprecizitātes, šajā daļā SIA “Pelnukrogs” 21.03.2018. sūdzība netiek izskatīta.
7) SIA “Pelnukrogs” 21.03.2018. sūdzības apraksta daļā Nr.2 norāda, ka 23.02.2018. būvatļaujas projektēšanas nosacījumu 3.1.1.punktā paredzēta saskaņojuma nepieciešamība ar Valsts vides dienestu, bet nav norādīts normatīvais pamatojums šādai prasībai.
SIA “Pelnukrogs” 21.03.2018. sūdzības apraksta daļā Nr.3 norāda savus iebildumus 23.02.2018. būvatļaujas projektēšanas nosacījumu 11.1.2.punktam, kas atbilstoši Ogres novada domes 2012.gada 21.jūnija saistošo noteikumu Nr.16/2012 “Ogres novada teritorijas plānojuma grafiskā daļa un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk – Apbūves noteikumi) 238.2.punktam aizliedz vienslīpju jumtus, izņemot nojumēm un nosaka jumta plakņu slīpumu starp 40 un 50 grādiem. Saskaņā ar SIA “Pelnukrogs” būvniecības ieceres dokumentāciju ir paredzēts ēkas jumta slīpums 15 grādi. Ēkas jumts ir paredzēts kā viena no galvenajām ēkas kompozīcijas daļām, ēkas konstrukciju slodzes noteicošais elements, jumta slīpuma palielināšana maina visu būvniecības ieceri, nesakrīt ar to, kuru SIA “Pelnukrogs” pasūtījis arhitektam, mainās vizuālais izskats, kas SIA “Pelnukrogs” kā pasūtītājam nav pieņemams, tiek radīta disproporcija starp jumtu un fasādi, vienstāva koka ēkai nav nepieciešams stāvs jumts, savukārt vienstāvu ēkas ar 40 grādu jumtu izbūve nav lietderīga un ir neērta. SIA “Pelnukrogs” ieskatā Būvvaldei bija jāpiedāvā risinājums, kas atļautu realizēt ieplānoto būvniecību.

21.03.2018. sūdzībā SIA “Pelnukrogs” lūdz Ogres novada pašvaldības domi izvērtēt Būvvaldes vietā 23.02.2018. būvatļaujas projektēšanas nosacījumu 11.2.punktā iekļauto prasību būvprojekta materiālos paredzēt objekta vizualizāciju ainavā un izvērtējot iesniegtos materiālus būvvaldes tiesības pieprasīt veikt ēku un būvju apjoma un fasāžu korekcijas ar mērķi panākt objekta iekļaušanos ainavā.

SIA “Pelnukrogs” 21.03.2018. sūdzībā lūdz atmaksāt pašvaldības nodevu par būvatļaujas saņemšanu.

8) SIA “Pelnukrogs” 21.03.2018. sūdzībā norādītie argumenti 23.02.2018. būvatļaujas atcelšanai noraidāmi.

Saskaņojuma nepieciešamību ar Valsts vides dienestu nosaka Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra noteikumi Nr.30 “Kārtība, kādā Valsts vides dienests izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai” (turpmāk – MK 27.01.2015. noteikumi Nr.30). 
MK 27.01.2015. noteikumu Nr.30 1.1.apakšpunkts nosaka, ka šie noteikumi nosaka paredzētās darbības, kuru veikšanai ir nepieciešami tehniskie noteikumi. 

MK 27.01.2015. noteikumu Nr.30 Pielikumā “Darbības, kuru veikšanai nepieciešami tehniskie noteikumi” 9.punktā iekļauta darbība: Tūrisms, sports un atpūta, t.sk. atpūtas kompleksu un atrakciju parku ierīkošana, viesnīcu, viesu namu vai viesnīcu kompleksu būvniecība un ar to saistītie attīstības pasākumi, pastāvīgu kempinga vietu ierīkošana, u.c., kas attiecas uz SIA “Pelnukrogs” būvniecības ieceri.
SIA “Pelnukrogs” būvniecības iecere paredzēta teritorijā, kas saskaņā ar Ogres novada teritorijas plānojumu 2012.-2024.gadam atrodas lauksaimniecības teritorijā (L) un ainavisko ceļu teritorijā. Ainavisko ceļu teritorija saskaņā ar Apbūves noteikumu 229.punktu ir teritorija ar pašvaldības noteiktu īpašu statusu, kurai papildus paredzēti īpaši noteikumi.

Izmantošanas ierobežojumi Ainavisko ceļu teritorijā noteikti Apbūves noteikumu 237.- 243.punktos.
 Apbūves noteikumu 238.punkts nosaka, ka rekonstruējot esošās vai projektējot jaunas ēkas un būves kultūrvēsturiski nozīmīgā ainavu teritorijā jāparedz veidot Latvijas lauku ainavai raksturīgu apbūvi: 
238.1.atļautais stāvu skaits 1 stāvs un jumta izbūve (mansards) dzīvojamām un publiskām ēkām pieļaujams vertikālais akcents; 
238.2.aizliegti vienslīpju jumti, izņemot nojumēm. Jumta plakņu slīpums starp 40 un 50 grādiem; 
238.3.dzīvojamo un publisko ēku fasādes jāveido ar tradicionāliem būvpaņēmieniem no akmens/ķieģeļu mūra, koka vai tām jābūt segtām ar apmetumu.

Saskaņā ar Būvniecības likuma 15.panta pirmās daļas 1.apakšpunktu būvatļauju izdod, ja būvniecības iecere atbilst vietējās pašvaldības teritorijas plānojumam, lokālplānojumam (ja tāds ir izstrādāts) un detālplānojumam (ja tas nepieciešams saskaņā ar normatīvajiem aktiem), izņemot gadījumus, kad būvniecības iecere attiecas uz nacionālo interešu objektu.

Tādējādi, ja paredzētā apbūve ir pretrunā ar teritorijas plānojumu, likums nepiešķir būvvaldei rīcības brīvību – būvvaldei nav iespēju izdarīt apsvērumus pretēji teritorijas plānojumam. 

Saskaņā ar Apbūves noteikumu 243.punktu būvprojekta (izņemot savrupmājām un to palīgceltnēm) materiālos jāparedz objekta vizualizācijas reālajā ainavā. Izvērtējot iesniegtos materiālus būvvaldei ir tiesības pieprasīt veikt ēku un būvju apjoma un fasāžu korekcijas ar mērķi panākt objekta iekļaušanos ainavā.

Tādējādi konstatējams, ka Ogres novada pašvaldības centrālās administrācijas “Ogres novada pašvaldība” Ogres novada būvvaldes 2018.gada 23.februārī izsniegtā būvatļauja Nr.BIS-BV-4.1-2018-838 ir pamatota un tiesiska. Līdz ar to nav pamatojuma lemt par pašvaldības nodevas par būvatļaujas saņemšanu atmaksāšanu.
Ņemot vērā minēto un pamatojoties uz Administratīvā procesa likuma 62.panta pirmo daļu un 81.panta otrās daļas 1.punktu, Būvniecības likuma 15.panta pirmās daļas 1.apakšpunktu, Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra noteikumu Nr.30 “Kārtība, kādā Valsts vides dienests izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai” 1.1.apakšpunktu un Pielikuma “Darbības, kuru veikšanai nepieciešami tehniskie noteikumi” 9.punktu, Ogres novada pašvaldības 2012.gada 21.jūnija saistošo noteikumu Nr.16/2012 “Ogres novada teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” 238. un 243.punktu,
balsojot: PAR – 16 balsis (E.Helmanis, G.Sīviņš, J.Iklāvs, J.Laizāns, J.Laptevs, A.Purviņa, A.Mangulis, Dz.Mozule, M.Siliņš,  D.Širovs, Dz.Žindiga, M.Leja, E.Strazdiņa, S.Kirhnere, J.Latišs, E.Bartkevičs), PRET – nav, ATTURAS – nav,

Ogres novada pašvaldības dome NOLEMJ:

1. Atstāt negrozītu Ogres novada pašvaldības centrālās administrācijas “Ogres novada pašvaldība” Ogres novada būvvaldes 2018.gada 23.februārī izsniegto būvatļauju Nr.BIS-BV-4.1-2018-838.
2. Uzdot Ogres novada pašvaldības centrālās administrācijas “Ogres novada pašvaldība” Kancelejai nosūtīt pieņemto lēmumu SIA “Pelnukrogs”.
3. Kontroli par lēmuma izpildi uzdot Ogres novada pašvaldības izpilddirektora vietniekam Pēterim Špakovskim.
Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 70.panta pirmo daļu administratīvais akts stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam.
Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 76.panta otro daļu, 79.panta pirmo daļu, 188.panta otro daļu un 189.pantu šo administratīvo aktu viena mēneša laikā no tā spēkā stāšanās dienas var pārsūdzēt tiesā, pieteikumu iesniedzot Administratīvās rajona tiesas attiecīgajā tiesu namā pēc pieteicēja adreses.

(Sēdes vadītāja,

domes priekšsēdētāja E.Helmaņa paraksts)
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