
[image: image1.jpg]



OGRES  NOVADA  PAŠVALDĪBA

Reģ.Nr.90000024455, Brīvības iela 33, Ogre, Ogres nov., LV-5001

tālrunis 65071160, fakss 65071161, e-pasts: ogredome@ogresnovads.lv, www.ogresnovads.lv 
PAŠVALDĪBAS DOMES ĀKĀRTAS SĒDES PROTOKOLA IZRAKSTS

	Ogrē, Brīvības ielā 33
	Nr.2
	      2018.gada 25.janvārī


2.§

Par Ogres novada pašvaldības līdzdalības saglabāšanu 
sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Labs nams” 
Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma (turpmāk – Likums) 7.panta pirmā daļa nosaka, ka publiskai personai ir pienākums ne retāk kā reizi piecos gados pārvērtēt katru tās tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībā un atbilstību šā likuma 4.panta nosacījumiem. Savukārt minētā panta otrajā daļā noteikts, ka lēmumu par publiskas personas līdzdalības saglabāšanu kapitālsabiedrībās pieņem attiecīgās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija. Lēmumā ietver: 

1) vērtējumu attiecībā uz atbilstību šā likuma 4.panta nosacījumiem, proti, vai līdzdalība kapitālsabiedrībā atbilst kādai no Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 88.panta pirmajā daļā noteiktajām pazīmēm; 

2) vispārējo stratēģisko mērķi. 

Augstākas tiesas Administratīvo lietu departamenta 2014.gada 29.decembra spriedumā lietā SKA-0079-14 secināms, ka jautājumā, vai sabiedriski svarīgu pakalpojumu nodrošināšanu nodot tirgum vai pakalpojumu sniegt pašas spēkiem (tai skaitā ar publiskas personas kapitālsabiedrības starpniecību), publiskai personai ir plaša rīcības brīvība, kas balstās politiski definētos mērķos un apsvērumos, kas var būt atkarīgs no tā, cik sociāli orientētu politiku tā īsteno. Ņemot vērā, ka pašvaldības atbild par autonomajā kompetencē nodoto funkciju izpildi, pašvaldībām ir jāpiemīt attiecīgai autonomijas pakāpei lēmumu pieņemšanā un mehānismu izvēlē, organizējot funkciju izpildi.

1. Par atbilstību Likuma 4.panta nosacījumiem. 

Likuma „Par pašvaldībām”:

1) 14.panta pirmās daļas 1.punkts nosaka, ka, pildot savas funkcijas, pašvaldībām likumā noteiktajā kārtībā ir tiesības veidot pašvaldības iestādes, dibināt biedrības vai nodibinājumus, kapitālsabiedrības, kā arī ieguldīt savus līdzekļus kapitālsabiedrībās;
2) 12.pants nosaka, ka pašvaldības attiecīgās administratīvās teritorijas iedzīvotāju interesēs var brīvprātīgi realizēt savas iniciatīvas ikvienā jautājumā, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts pārvalžu, tiesas vai citu pašvaldību kompetencē vai arī ja šāda darbība nav aizliegta ar likumu;

3) 15.panta pirmās daļas 10.punktā ir noteikta pašvaldības autonomā funkcija – sekmēt saimniecisko darbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā, rūpēties par bezdarba samazināšanu, bet šā panta pirmās daļas 1.punktā – organizēt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus (ūdensapgāde un kanalizācija; notekūdeņu savākšana, novadīšana un attīrīšana) neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds.
VPIL 88.panta pirmā daļa nosaka, ciktāl likumā nav noteikts citādi, publiska persona savu funkciju efektīvai izpildei var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, ja īstenojas viens no šādiem nosacījumiem: 

1) tiek novērsta tirgus nepilnība — situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā; 

2) publiskas personas kapitālsabiedrības vai publisku personu kontrolētas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai; 

3) tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai. 

Ar 2015.gada 31.augusta Ogres novada pašvaldības (turpmāk – pašvaldība) domes lēmumu izveidota Ogres novada pašvaldības sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Labs nams”, vienotais reģistrācijas numurs 40103941081, juridiskā adrese Mālkalnes prospekts 3, Ogre, Ogres novads (turpmāk – SIA “Labs nams”). Pašvaldības kapitālsabiedrība izveidota, lai Ogres novada administratīvajā teritorijā nodrošinātu daudzdzīvokļu dzīvojamo māju siltināšanu un Ogres centrālās daļas siltumtrašu rekonstrukciju.

Saskaņā ar VPIL 88.panta pirmās daļas 2.punktu SIA “Labs nams” pakalpojumi ir stratēģiski svarīgi pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai. Pašvaldībai, saglabājot dalību kapitālsabiedrībā: 

1) saglabāsies noteicoša ietekme gan attiecībā uz SIA “Labs nams” darbības mērķiem, gan – svarīgiem lēmumiem; 

2) saglabāsies priekšrocība ietekmēt SIA “Labs nams” sniegtā pakalpojuma kvalitāti un izpildi; 

3) SIA “Labs nams” darbība pozitīvi ietekmē citas komercuzņēmumu nozares, kuriem ir iespēja attīstīt savus pakalpojumus; 

4) saglabāsies noteicoša ietekme attiecībā uz sniegto pakalpojumu tarifiem, kuri aprēķināti tādā apmērā, lai segtu SIA “Labs nams” ekonomiski pamatotas sabiedrisko pakalpojumu izmaksas un nodrošinātu sabiedrisko pakalpojumu rentabilitāti. 

Savukārt, izbeidzot līdzdalību SIA “Labs nams”, pašvaldībai būs mazāk iespējas kontrolēt funkcijas izpildi, pakalpojuma kvalitāti un sniegto pakalpojumu tarifus.

2. Vispārējais stratēģiskais mērķis.

Saskaņā ar Ogres novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2013. – 2037.gadam, atbilstoši vidi saudzējošās infrastruktūras izveides pamatnostādnēm, enerģētisko resursu racionāla izmantošana ir viens no priekšnoteikumiem tautsaimniecības attīstībai un iedzīvotāju labklājības nodrošināšanai. Ogres novads atbalsta pāreju uz ekonomiku ar zemu oglekļa emisiju saturu, palielinot atjaunojamu enerģijas avotu izmantošanu, veicinot energoefektivitāti privātajā un publiskajā sektorā, realizējot projektus novada energodrošības paaugstināšanai.
Tika veikts SIA “Labs nams” finanšu un saimnieciskās darbības, vadības un lietderības vērtējums, veicot darbības likumības, lietderības un tiesiskuma pārbaudi saskaņā ar 2018.gada 25.janvāra Ogres novada pašvaldības aģentūras “Ogres namsaimnieks” direktora pienākumu izpildītāja Kaspara Grīnberga ziņojumu “Ogres novada pašvaldības aģentūras “Ogres namsaimnieks” darbības izvērtēšanas ziņojums”, ko viņš iesniedza 2018.gada 25.janvāra Ogres novada pašvaldības domes ārkārtas sēdē. Minētajā ziņojumā secināts, ka SIA “Labs nams” būtu jānodrošina:

1) Ogres novada pašvaldības nekustamo īpašumus pārvaldīšanu – daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas (t.sk., sociālo māju kompleksu), nedzīvojamās ēkas (telpas), tām piesaistītos zemes gabalus, atsevišķus dzīvokļu īpašumus, kā arī privatizēto dzīvokļu īpašumu daudzdzīvokļu dzīvojamās mājās līdz to pārvaldīšanas tiesību nodošanai dzīvokļu īpašnieku sabiedrībai vai dzīvokļu īpašnieku pilnvarotai personai, organizējot šo īpašumu pārvaldīšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām;

2) Ogres novada pašvaldības centralizētās siltumapgādes sistēmas pārvaldīšanu, t.sk. tīklus, ar tiem funkcionāli saistītās ēkas (būves), katlu mājas, tām piesaistītos zemes gabalus, organizējot to pārvaldīšanu;

3) Ogres novada, Ogres pilsētas un Ogresgala pagasta teritorijās komunālo pakalpojumu organizēšanu: siltumapgādi, izmantojot centralizētos siltumapgādes tīklus un katlu mājas; sadzīves atkritumu apsaimniekošanu;

4) centralizētā dispečeru dienesta darbību nodrošināšanu;

5) visu pašvaldības iestāžu ārējo ūdens, kanalizācijas un siltumtīklu avāriju novēršanas Ogres pilsētas teritorijā nodrošināšanu;

6) pašvaldības īpašumā esošo dzīvokļu un dzīvojamo telpu remontdarbu organizēšanas un darbu izpildes kontroles nodrošināšanu;

7) Pašvaldības aģentūras “Ogres namsaimnieks” valdījumā nodoto pašvaldības mantu pārvaldīšanu, organizējot racionālu tās apsaimniekošanu;

8) pašvaldības, valsts un starptautiskus projektu un programmu, kas saistītas ar valdījumā nodotā Ogres novada pašvaldības nekustamā īpašuma apsaimniekošanu, vadīšanu un realizēšanu;

9) valdījumā un apsaimniekošanā esošu māju iekšpagalmu remontdarbu nodrošināšanu.

Izvērtējot SIA “Labs nams” darbības virzienus, tika noteikti darbības mērķi: 

1) aizstāt esošās pazemes siltumtrases dzelzsbetonu kanālos ar bezkanāla izpildījumā izbūvētām 2. sērijas rūpnieciski izolētām siltumtīklu caurulēm; 

2) sadalīt pārvaldītās daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas kategorijās atkarībā no to platības, renovācijas pakāpes, infrastruktūras stāvokļa piemērojot koeficientus; 

3) izveidot pakalpojumu cenrādi un sniegt pakalpojumus savas kompetences ietvaros izmantojot esošo aprīkojumu;

Šie mērķi atbilst pašvaldības stratēģiskajos dokumentos noteiktajiem mērķiem un likumā „Par pašvaldībām” noteiktajai pašvaldības autonomajai funkcijai. 

Ņemot vērā, ka SIA darbības mērķis atbilst pašvaldības stratēģiskajos dokumentos noteiktajiem vispārīgajiem mērķiem un likumā “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktajai pašvaldības autonomajai funkcijai – ir nosakāms SIA “Labs nams” vispārējais stratēģiskais mērķis – nodrošināt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus.
Izvērtējot iespējamās juridiskās darbības formas iepriekš minēto mērķu sasniegšanai un pašvaldības funkcijas izpildes nodrošināšanai, secināms, ka ir saglabājama SIA “Labs nams” darbība esošajā statusā un pašvaldības līdzdalība tajā. Pie tam līdz šim ir pierādījies, ka pašvaldības līdzdalība kapitālsabiedrībā ir labākais risinājums pakalpojuma nodrošināšanai, jo šī ir nozare, kura ir būtiska pašvaldības funkcijas īstenošanai un kuras līdzdalības saglabāšana ir stratēģiski svarīga administratīvās teritorijas attīstībai un augstas kvalitātes pakalpojuma standartu nodrošināšanai sabiedrības pamatvajadzību apmierināšanai. 

Pamatojoties uz minēto, kā arī uz likuma “Par pašvaldībām” 14.panta pirmās daļas 1.punktu, 15.panta pirmās daļas 1.punktu, Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 2. un 3.punktu, Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likums 4.panta pirmo daļu, 7.panta pirmo un otro daļu,
balsojot: PAR – 14 balsis (E.Helmanis, G.Sīviņš,  E.Strazdiņa, A.Purviņa, J.Iklāvs, J.Laizāns, J.Laptevs, S.Kirhnere, A.Mangulis, Dz.Žindiga, Dz.Mozule, M.Siliņš, J.Latišs, D.Širovs), PRET – nav, ATTURAS – nav,

Ogres novada pašvaldības dome NOLEMJ:
1. Saglabāt pašvaldības tiešo līdzdalību SIA “Labs nams”, vienotais reģistrācijas numurs 40103941081, un turpināt šīs kapitālsabiedrības darbību. 

2. Noteikt, ka SIA “Labs nams”, vienotais reģistrācijas numurs 40103941081, stratēģiskais mērķis ir nodrošināt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus.
(Sēdes vadītāja,

domes priekšsēdētāja E.Helmaņa paraksts)
Lēmums stājas spēkā 2018.gada 26.janvārī
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