20.§

Par Ogres novada pašvaldības Suntažu pagasta pārvaldes vadītāja A.Roņa atbrīvošanu no amata
Ar 2015.gada 24.marta rīkojumu Nr.82-S tika izveidota komisija, lai izvērtētu Ogres novada pašvaldības Suntažu pagasta pārvaldes vadītāja A.Roņa rīcību, iespējamu amata pienākumu pārkāpumu un atbildību.
2015.gada 10.aprīlī Ogres novada pašvaldības domes priekšsēdētājam iesniegts komisijas ziņojums.

Komisija ir konstatējusi vairākus būtiskus pārkāpumus A.Roņa darbā.

Konstatēts, ka Suntažu pagasta pārvaldes vadītājs A.Ronis 2014.gadā ir veicis ceļu remontu par kopējo summu EUR 19 337,01 bez PVN, nepiemērojot Publisko iepirkumu likuma 8.2 pantā noteikto procedūru.
Publisko iepirkumu likuma 8.2 panta 1.daļa nosaka:
(1) Ja publisku piegādes līgumu vai pakalpojumu līgumu paredzamā līgumcena ir 4000 euro vai lielāka, bet mazāka par 42 000 euro un publisku būvdarbu līgumu paredzamā līgumcena ir 14 000 euro vai lielāka, bet mazāka par 170 000 euro, pasūtītājs veic iepirkumu šajā pantā noteiktajā kārtībā.

Suntažu pagasta pārvaldes vadītājs A.Ronis maksājumus ir sadalījis atsevišķās 8 daļās par kopējo summu EUR 19337,01 bez PVN:
1. 2014.gada 28.maijā tika apmaksāts rēķins  SIA “UCENI” par caurtekas remontu par kopējo summu EUR 1298,33.

2. 2014.gada 29.maijā tika apmaksāts rēķins SIA “UCENI” par ceļa klātnes remontu par kopējo summu EUR 9055,64.

3. 2014.gada 3.jūlijā tika apmaksāts rēķins SIA “UCENI” par ceļa Mežvidi-Caunes-Vecupītes remontu par kopējo summu EUR 871,20.

4. 2014.gada 9.jūlijā tika apmaksāts rēķins SIA “UCENI” par ceļa Akmeņsalas remontu par kopējo summu EUR 827,64.

5. 2014.gada 28.oktobrī tika apmaksāts rēķins SIA “UCENI” par ceļa remontu par kopējo summu EUR 4924,70.

6. 2014.gada 28.oktobrī tika apmaksāts rēķins SIA “UCENI” par ceļa remontu par kopējo summu EUR 1118,04.

7. 2014.gada 7.novembrī tika apmaksāts rēķins SIA “UCENI” par ceļa remontu par kopējo summu EUR 588,06.

8. 2014.gada 29.decembrī tika apmaksāts rēķins SIA “UCENI” par ceļa Sidraburgas-Līčmuiža remontu par kopējo summu EUR 653,40.

Kā rezultātā Suntažu pagasta pārvaldes vadītājs A.Ronis ne tikai ir pārkāpis Publisko iepirkumu likumā noteiktās prasības, bet arī ir pārsniedzis līgumā noteikto līgumcenu. 

Apmeklējot  Suntažu pagasta pārvaldi un iepazīstoties ar līgumiem, konstatēts, ka pagasta pārvaldes vadītājs A.Ronis ir noslēdzis 2015.gada 20.februārī pakalpojumu līgumu ar SIA “UCENI” par rakšanas darbiem pagasta nekustamajā īpašumā „Dzirnavu dīķis” par kopējo summu: EUR 13 900 bez PVN. Suntažu pagasta pārvaldes vadītājam A.Ronim tika pieprasīts skaidrot, kāpēc noslēgts pakalpojuma līgums, nepiemērojot iepirkuma procedūru. 

2015.gada 18.martā Ogres novada pašvaldībā saņemts Suntažu pagasta pārvaldes vadītāja A.Roņa paskaidrojums, kam pievienots pakalpojuma līgums par kopējo summu: EUR 3990 bez PVN, kas neatbilda iepriekšējam līgumam. Pārbaudot Suntažu pagasta pārvaldes līgumu reģistrāciju, konstatēts, ka līgumi tiek reģistrēti datorā Word formātā nevis dokumentu informācijas sistēmā vai caurauklotā žurnālā, radot bažas par līguma reģistra ierakstu izmaiņu veikšanu. Šajā gadījumā fakts, ka iepriekšējais līgums ir anulēts un ir jauns līgums, reģistrācijas žurnālā neparādās.

 Komisija secina, ka A.Ronim nebija tiesību slēgt pakalpojuma līgumu par minēto summu bez iepirkuma procedūras organizēšanas.


Faktam, ka viena līguma vietā ievietots identisks līgums, tikai izmainot kopējo pakalpojuma summu, ir krāpnieciskas iezīmes.


Suntažu pagasta pārvaldes vadītājam A.Ronim tika pieprasīts paskaidrojums par faktu, kāpēc ir noslēgts pakalpojuma līgums ar SIA „Uceni” par summu 13 900 EUR, nepiemērojot Publisko iepirkumu likumu. 

2015.gada 18.marta paskaidrojumā A.Ronis norāda, ka nepareizi noslēdzis līgumu ar SIA „Uceni” un tāpēc iepriekšējo līgumu anulēja. 

Izvērtējot līgumu oriģinālus, komisija konstatē, ka abi līgumi ir reģistrēti ar vienu numuru: 2.1.-22/17 2015.gada 9.martā. Fakts, ka līgums tika nepareizi noslēgts, tika konstatēts martā un to apstiprina A.Ronis savā 18.marta paskaidrojumā, līdz ar to  jauno līgumu nebija iespējams noslēgt 20.februārī. Turklāt, noslēgtais līgums iereģistrēts tikai 9.martā un iepriekšējā līguma anulēšana nav saskaņā ar likuma prasībām - nav anulēšanas datuma, kā arī paraksttiesīgo personu parakstu atšifrējuma. 

Pieprasot no Suntažu pagasta pārvaldes vadītāja A.Roņa līgumu reģistrācijas žurnālu, tika konstatēts, ka reģistrācijas žurnāls ir tikai datorizdrukā, turklāt, piemēram, 2015.gada 2.marta līgums ir reģistrēts 2015.gada 13.februārī, pēdējie līgumi reģistrēti ar lielu novēlošanos - 05.01.2015. līgums reģistrēts 20.02.2015., 05.02.2015. līgums reģistrēts 06.03.2015. , pēc tam nesaprotami kāpēc 19.01.2015. reģistrēts 06.03.2015., 20.02.2015. līgums reģistrēts 09.03.2015., 09.03.2015. līgums reģistrēts 09.03.2015. Šis fakts rada aizdomas, ka reģistrācijas žurnāls ir ierīkots uz komisijas pārbaudes brīdi.


2015.gada 30.martā Ogres novada pašvaldības vadības sanāksmē tika analizēti Ogres novada pašvaldības Suntažu pagasta pārvaldes audita rezultāti, piedaloties arī A.Ronim. Ar audita rezultātiem Suntažu pagasta pārvaldes vadītājs A.Ronis bija iepazinies un sniedza atbildes uz Ogres novada pašvaldības vadības uzdotajiem jautājumiem par pārkāpumiem.


Arī 2015.gada 25.marta Ogres novada audita ziņojuma Nr.5-7.3-3/2014 „Par Suntažu pagasta pārvaldes saimnieciski finansiālās darbības atbilstību normatīvo aktu prasībām” kopsavilkumā ir norādīti konstatējumi par pārkāpumiem (15. - 35.punkti).

1. Suntažu pagasta pārvalde, iepērkot preces un pakalpojumus no piegādātājiem- SIA „Depo” un SIA „JV Motors”, ar kuriem kopējais darījumu apjoms 2013.gadā pārsniedza Ls 3000 (neskaitot PVN), bet 2014.gadā pārsniedza EUR 4000 (neskaitot PVN), neveicot noteiktās iepirkumu procedūras, nebija ievērojusi Iepirkuma likumā noteiktās prasības.

2. Suntažu pagasta pārvalde auditējamā laika posmā bija veikusi regulārus darījumus ar vismaz 130 darījuma partneriem, tomēr, līgumi par preču vai pakalpojumu saņemšanu bija noslēgti tikai atsevišķos gadījumos. Nenoslēdzot līgumus ar piegādātājiem par preču vai pakalpojumu saņemšanu, starp piegādātāju un pasūtītāju, no kuriem viens ir pagasta pārvalde vai tās iestāde, pastāv naudas līdzekļu risks- gadījumos, kad tiek veiktas priekšapmaksas šo risku uzņemas pagasta pārvalde.
3. Suntažu vidusskola, savukārt, 2014.gada 2.janvārī organizējot „zemsliekšņa” iepirkuma procedūras 11 gadījumos, lai iepirktu pārtikas preces, bija noteikusi līgumcenu EUR 4 000 bez PVN, neņemot vērā, ka pie līgumcenas EUR 4 000 bez PVN ir jāveic Publisko iepirkumu likumā noteiktās iepirkuma procedūras, tāpēc šāda rīcība ir vērtējama- kā likuma pārkāpums.

4. Arī Suntažu internātpamatskola, organizējot „zemsliekšņa” iepirkuma procedūras divos gadījumos iepērkot preces un paredzot kopējo līgumcenu EUR 4 261,41 bez PVN, bet neveicot noteiktās iepirkumu procedūras, nebija ievērojusi likumā noteiktās prasības.

5. Auditam uzrādīto Suntažu pagasta pārvaldes padotības iestāžu iepirkuma pamatošanai sagatavotie Dienesta ziņojumi un to saturiskais noformējums norāda uz to, ka šie ziņojumi ir sagatavoti formāli.

6. Auditā ir konstatēs, ka gan Suntažu pagasta pārvaldes vadītājs, gan Kultūras nama vadītāja vairākos gadījumos bija pārsnieguši savas pilnvaras, jo pretēji likuma „Par pašvaldībām” 21.panta pirmās daļas 14.punkta b) apakšpunktā noteiktajam, ka tikai pašvaldības dome var noteikt maksu par pašvaldības sniegtajiem pakalpojumiem:

6.1. pagasta pārvaldē vairākos gadījumos bez Ogres novada pašvaldības domē apstiprinātajiem izcenojumiem bija iekasēta nauda par transporta pakalpojumiem;

6.2. Kultūras nama pasākumos tika tirgotas ieejas biļetes bez Ogres novada pašvaldības domē apstiprināta cenrāža.

7. Atsevišķu trūkumu un neatbilstību piemēram: kases operāciju uzskaitē, Suntažu pagasta pārvalde uzsāka jau audita laikā, tomēr audita ziņojuma sagatavošanas laikā (2015.gada februārī) veicot pēcpārbaudi ir konstatēts, ka kases grāmata atkal tika kārtota par mēnesi. Šādā veidā netiek nodrošinātas Ministru kabineta noteikumos noteiktās prasības, kā arī pašvaldības ieviestās iekšējās kontroles procedūras un šādi nav iespējams arī savlaicīgi novērst radušās kļūdas.

8. Auditā konstatēts, ka arī Suntažu pagastā privatizētajām daudzdzīvokļu dzīvojamām mājām, kas atrodas Suntažu pagasta pārvaldībā, pretēji likumā „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” 50.panta septītajā daļā noteiktajam, netiek nodrošināta to pārvaldīšana un apsaimniekošana līdz pārvaldīšanas tiesību nodošanai dzīvokļu īpašnieku sabiedrībai vai ar dzīvokļu īpašnieku savstarpēju līgumu pilnvarotai personai.

2015.gada 30.martā ar Ogres novada pašvaldības rīkojumu Ogres novada pašvaldības Suntažu pagasta pārvaldes vadītājam A.Ronim tika pieprasīts paskaidrojums, kurā bija jāatbild uz sekojošiem jautājumiem: 

1. Kāpēc tika noslēgts pakalpojuma līgums ar SIA “UCENI” par dīķa tīrīšanu par kopējo summu EUR 13900, tādējādi pārkāpjot iepirkuma likuma prasības?

2. Kāpēc 2014.gada laikā SIA “UCENI” tika samaksāti EUR 19337.01 par ceļu un caurteku remontiem, tādējādi pārkāpjot iepirkuma likuma prasības?

3. Sniegt paskaidrojumu kāpēc tika pieļauti pārkāpumi, kas fiksēti audita noslēguma aktā?

A.Ronim paskaidrojums bija jāiesniedz  Ogres novada pašvaldības izpilddirektoram līdz 2015.gada 31.martam plkst.17:00. Paskaidrojums tika iesniegts 2015.gada 8.aprīlī, kas ir pēc rīkojumā norādītā termiņa.
Suntažu pagasta pārvaldes vadītāja A.Roņa paskaidrojums par 1.jautājumu atšķiras no 18.marta paskaidrojumā teiktā, jo A.Ronis apgalvo, ka līgums EUR 13 900 vispār nav vērtējams, jo ir anulēts. Paskaidrojumā minēts fakts, ka līgums tika anulēts uzreiz pēc tā fiziskas parakstīšanas, konstatējot līguma teksta neatbilstību pušu vienošanās saturam un apjomam, kas neatbilst patiesībai, jo abi līgumi pēc satura un apjoma ir identiski, atšķirīgas ir tikai līguma summas: 13 900 EUR un 3990 EUR. 

Vērtējams ir arī fakts, ka līgums nav noslēgts par konkrētu darbu apjomu, bet gan par izcenojumiem par darbu veikšanu:

- ekskavators CAT 320 - 40,00 EUR/h;

- ekskavators CAT 320E - 40,00 EU/h;

- buldozers CAT D6N - 55,00 EUR/h.

Arī 2015.gada 25.marta Ogres novada audita ziņojumā Nr.5-7.3-3/2014 „Par Suntažu pagasta pārvaldes saimnieciski finansiālās darbības atbilstību normatīvo aktu prasībām” 230.punktā ir secināts:

„Audita ziņojuma izskatīšanas laikā konstatētā divu pakalpojumu līgumu ar dažādām līgumcenām slēgšanas prakse ar SIA „Uceni” par rakšanas darbiem „Dzirnavu dīķī”, kur abi līgumi ir noslēgti vienā dienā - 2015.gada 20.februārī, turklāt, neskatoties uz to, ka viens no līgumiem ir anulēts, arī līgumu reģistrā vienā dienā, t.i., 2015.gada 9.martā ar vienu un to pašu numuru (Nr.2.1.-22/17) norāda uz nekorektu rīcību ar krāpšanās pazīmēm. Pastāv risks, ka sākotnēji ieplānotais iepirkums EUR 13 900 apjomā, konstatējot darījumu neatbilstību būvdarbu līguma slēgšanas noteikumiem, ir sadalīts daļās, lai izvairītos no Publisko iepirkumu likumā noteiktas iepirkumu procedūras.”

Suntažu pagasta pārvaldes vadītājs A.Ronis savā paskaidrojumā par 2.jautājumu veiktās darbības pamato ar 2014.gada 15.oktobrī Ogres novada domes izsludināto ārkārtējo situāciju, kad bija jānovērš plūdu sekas. Ņemot vērā paskaidrojumā teikto, konstatēts, ka ceļu remonti ir sadalīti divās daļās, viens līgums noslēgts ar SIA „Uceni” par kopējo summu EUR 13 980 un papildus no tās pašas SIA „Uceni” pasūtīti un saņemti darbi par summu EUR 6630,80.

Suntažu pagasta pārvaldes vadītājs A.Ronis savā paskaidrojumā par 3.jautājumu sniedz atbildi, ka nevar sniegt paskaidrojumu, kas fiksēts audita noslēguma aktā, jo nav iepazīstināts ar audita noslēguma akta saturu. Tas neatbilst patiesībai, jo 2015.gada 30.marta Ogres novada pašvaldības vadības sanāksmē tika skatīti audita rezultāti un A.Ronis atbildēja uz uzstādītajiem jautājumiem par konstatētajiem faktiem.

Komisija ir konstatējusi darbinieka prettiesisko rīcību, turklāt pārkāpumiem ir regulārs raksturs. Prettiesiskā rīcība pieļauta darba pienākumu izpildīšanas laikā. Ar Suntažu pagasta pārvaldes vadītāju A.Roni ir noslēgts darba līgums, kurā ir svarīga un būtiska darba devēja uzticība, ka tiks ievērotas likumu prasības. Pārkāpumi ir regulāri, kļūdas darbā netiek analizētas un novērstas (piemērs ar kases operāciju uzskaiti), un pārkāpumu raksturs ir tāds, kas ir pamats darba devēja uzticības zaudēšanai.
Noklausoties Ogres novada pašvaldības izpilddirektora otrā vietnieka informāciju, pamatojoties uz likuma „Par pašvaldībām” 21. panta pirmās daļas 9. punktu,
balsojot: PAR – 9 balsis (A.Ceplītis, E.Dzelzītis, J.Laizāns, A.Mangulis, Dz.Mozule, M.Siliņš, D.Širovs, I.Tamane, I.Vecziediņa), PRET – 6 balsis (E.Bartkevičs, V.Gaile, S.Kirhnere, M.Legzdiņš,  V.Pūķe, L.Strelkova), ATTURAS – nav,

Ogres novada pašvaldības dome NOLEMJ:

1. Ogres novada pašvaldības Suntažu pagasta pārvaldes vadītāju A.Roni atbrīvot no darba saskaņā ar Darba likuma 101. panta pirmās daļas 2. punktu - darbinieks, veicot darbu, rīkojies prettiesiski un tādēļ zaudējis darba devēja uzticību.
2. Uzdot Ogres novada pašvaldības izpilddirektora otrajam vietniekam A.Dementjevam organizēt dokumentu un materiālo vērtību pieņemšanu no A.Roņa un nodošanu Suntažu pagasta pārvaldes vadītāja pienākumu izpildītājam ar nodošanu- pieņemšanu.

3. Uzdot Ogres novada pašvaldības Lauberes pagasta pārvaldes vadītājam Andrim Misteram papildus saviem tiešajiem amata pienākumiem veikt Ogres novada pašvaldības Suntažu pagasta pārvaldes vadītāja amata pienākumus uz laiku līdz vakances aizpildīšanai, nosakot par to piemaksu 30 procentu apmērā no mēnešalgas.

4.  Uzdot Ogres novada pašvaldības izpilddirektora otrajam vietniekam A.Dementjevam organizēt konkursu uz Ogres novada pašvaldības Suntažu pagasta pārvaldes vadītāja amata vietu.

5. Kontroli par lēmuma izpildi uzdot Ogres novada domes izpilddirektoram P.Dimantam.

Lēmums stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam, bet, ja lēmums tiek nosūtīts pa pastu - septītajā dienā pēc tā nodošanas pastā (ar 01.05.2015.)
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